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“La riqueza no es el bien que buscamos,
es un instrumento para conseguir otro fin”

Aristételes



Presentacion

Braulio Medel Camara. Presidente de Unicaja

NICAJA ha patrocinado, por sexto afio consecutivo, el Premio
UNICAJA de Investigacién Econémica, en un continuo esfuerzo
por apoyar la investigacion y difusién del conocimiento
cientifico, como instrumento para profundizar en el anilisis
de la realidad econémica y social. Este premio, que alcanza
ya su sexta edicién, se enmarca dentro del conjunto de premios que
convoca cada afo la Fundacién Unicaja, incorporandose, de este modo, al
amplio fondo de documentos que posee nuestra entidad, y cuyo principal
objetivo radica en estimular la investigacion econémica y divulgar sus
resultados como forma de impulsar el desarrollo regional.

En esta convocatoria, se ha otorgado el VI Premio Unicaja de
Investigacion Econémica al trabajo “FACTORES DETERMINANTES
DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL”, presentado, bajo el
seudonimo “OLIVER Y ELEANOR”, por D. Ignacio Amate Fortes y D°.
Almudena Guarnido Rueda, ambos de la Universidad de Almeria. En este
trabajo, el jurado ha valorado que la investigacion trata de avanzar en la
determinacion de cudles son los factores que inciden en el desarrollo, no
solo en los aspectos econdmicos, papel central de la literatura econdmica,
sino también humanos y sociales. Para ello se completado una amplia base
de datos de una extensa muestra de paises (|71 paises) y se ha estimado
un modelo de datos de panel para un periodo de 16 afios (desde 1995
hasta 2010, ambos inclusive).

Entre los resultados obtenidos cabe destacar, en primer lugar, que no
se debe confundir desarrollo econédmico con desarrollo humano, ya
que una mayor renta per capita no garantiza un mayor bienestar social.
A este respecto, la desigualdad en la distribuciéon de la renta también
supone un obstaculo para el desarrollo, aunque el mayor problema al
que se enfrentan todos los paises, no solamente los menos avanzados, es
la pobreza. Por ello, una de las prioridades en las politicas econdmicas
de los paises y en los objetivos de las ayudas al desarrollo debe ser la
reduccion de la pobreza.



Por otro lado, otra de sus conclusiones es que hay que mejorar la eficacia
de las politicas e instrumentos gubernamentales, pues se observa que las
ayudas oficiales al desarrollo no consiguen el efecto deseado. No se trata
de gastar mas sino de hacerlo mejor. Finalmente, el andlisis institucional
muestra, entre otras conclusiones, la conveniencia de invertir en mas
democracia y mas estabilidad politica.

La Fundacién UNICAJA, a través de su Servicio de Publicaciones, edita
el presente estudio, que se incorpora a la amplia lista de documentos ya
publicados con el fin de estimular el conocimiento sobre la economia
e impulsar la investigacion. Con el convencimiento de que el presente
estudio, al igual que los ya publicados anteriormente, sirvan de referencia
para la comunidad cientifica, profesionales e instituciones, esperamos que
éstos permitan tener un mejor conocimiento de la economia y sociedad
andaluza en su conjunto, mas alin en un momento como el actual, en el
que la investigacion se configura como un instrumento clave para impulsar
la actividad econémica.






I.INTRODUCCION

Veinte afios después del primer Informe sobre Desarrollo Humano, si bien
los logros conseguidos ameritan grandes celebraciones también exigen
maxima atencion los retos a los que nos enfrentamos y que alin nos
quedan por lograr en materia de pobreza y privaciones, disminucion de
las desigualdades, sostenibilidad del bienestar y de las libertades basicas, asi
como en la conservacién del medio ambiente.

Si bien hoy dia el mundo es un lugar mejor ya que las personas son mas
saludables, mas educadas y mas ricas, con mayor capacidad para elegir a
sus lideres y exigirles responsabilidad por sus actos, la variabilidad y la
velocidad con la que han progresado los distintos paises es considerable, lo
que sugiere que otros factores, al margen de los puramente econémicos,
como las politicas vigentes, las instituciones nacionales y la geografia entre
otros, juegan un papel importante.

Todo esto plantea la necesidad de sefialar con claridad la contribucién
que cada determinante tiene en el desarrollo econémico y social en los
distintos paises, de manera que se pueda prestar mayor importancia y
atencion a aquéllas que tienen un peso mas significativo. De este modo,
el presente trabajo pretende contribuir al estudio del comportamiento
y los factores determinantes que influyen en el desarrollo humano, a
partir del conocimiento ya establecido por la teoria y su contrastacion
empirica introduciendo, junto a los factores puramente econdmicos,
aquellos pardmetros que pueden ser determinantes para la explicacién en
el desarrollo (o subdesarrollo) econémico y social.

Para ello se ha aplicado un modelo de datos de panel para 171 paises
pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) durante un
periodo de tiempo de |6 afios (desde 1995 hasta 2010, ambos inclusive), y se
han estimado conjuntamente variables econdmicas, geograficas, historicas,
religiosas, medioambientales, demogrificas y sociales, e institucionales, de
forma que se pueda discernir la influencia de cada una de ellas.

Entre los resultados obtenidos podemos destacar en primer lugar, que
no se debe confundir desarrollo econémico con desarrollo humano, ya
que una mayor renta per cépita no garantiza un mayor bienestar social.
Por otro lado, hay que mejorar la eficacia de las politicas e instrumentos
gubernamentales. No se trata de gastar mds sino de hacerlo mejor.
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Finalmente, el andlisis institucional muestra entre otras conclusiones
que hay que invertir en mas democracia, mas estabilidad politica y
menos corrupcion.

El trabajo se estructura de la siguiente forma: tras esta introduccion, en
el capitulo 2 se revisan las diversas teorias explicativas del crecimiento
econdmico y desarrollo humano. En el capitulo 3 se realiza un analisis
descriptivo del desarrollo econdmico y social en el mundo. Posteriormente,
en el capitulo 4, se hace una revision bibliografica sobre el andlisis empirico
de los determinantes del desarrollo econémico. En el capitulo 5,se aplica
un modelo de datos de panel referido a los 171 paises de la ONU para
determinar la influencia de las diferentes variables sobre el desarrollo
humano y finalmente, en el capitulo 6 se muestran las conclusiones.






IILANTECEDENTES TEORICOS

A lo largo de la historia, la preocupacién por el desarrollo econémico ha
sido una constante para los economistas y la sociedad en general pero, no
es hasta el final de la Segunda Guerra Mundial cuando surge la teoria del
desarrollo como tal.

La influencia mas significativa sobre la economia del desarrollo procede, sin
duda, de la teoria del crecimiento econémico, aunque se debe reconocer
que el crecimiento econémico es un elemento necesario pero no suficiente
del proceso de desarrollo debido a que éste es un proceso multidisciplinar,
que traspasa la esfera econdmica, integrando las dimensiones social, cultural
ambiental y politica, entre otras. El combate de la pobreza pasa por la
generacion de riqueza a partir de dicho crecimiento y por la aplicacién de
medidas de politica econédmica de creacion de empleo y de redistribucion
del ingreso. Por tanto, debido a la relevancia del crecimiento dentro de las
economias, resulta conveniente exponer brevemente las diferentes teorfas
y modelos que tratan de explicarlo.

1.1 TEORIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Antes de que la economia se considerara como ciencia, hecho atribuido
a los economistas clasicos, ya se buscaba el crecimiento econémico,
entendido éste como el aumento de la riqueza. En este sentido, tanto la
escuela mercantilista como la fisidcrata estuvieron interesadas en la politica
de crecimiento pero si bien para los primeros era el intercambio en el
comercio internacional el que generaba riqueza, para los fisiocratas fue el
“laissez faire” y su efecto sobre la agricultura, Unica actividad capaz de crear
el producto neto, aunque en ambos casos el interés se concentraba en gran
medida en la definicién de una estrategia macroeconémica de desarrollo
que incluyera politicas coherentes.

Adan Smith y sus discipulos del siglo XIX, los economistas clasicos,
estudian el tema del crecimiento e introducen conceptos fundamentales
como el de rendimientos decrecientes y su relaciéon con la acumulacion
de capital fisico o humano, la relacion entre el progreso tecnoldgico y la
especializacion del trabajo o el enfoque competitivo como instrumento de
andlisis de equilibrio dindmico.
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I. La expresion steady
state no tiene un
equivalente adecuado
en lengua castellana,
donde generalmente se
la ha traducido como
estado estacionario o
estado continuo. En lo
esencial, hace referencia
a un estado, 0 una

trayectoria, donde la tasa

de crecimiento de todas

las variables involucradas
permanecen constantes a

20

lo largo del tiempo.

Estos economistas fundamentan el concepto de crecimiento en la
acumulacion de factores de produccidn (capital fisico y humano), de
modo que cuanto mas capital y mas trabajo estén disponibles en una
economia, mas crecerd ésta. En un marco principalmente agrario, el
limite del crecimiento econémico estaba forzosamente limitado por las
disponibilidades de esos factores productivos. Sostenian que mientras
hubiese tierras libres se podria crecer sin ningtn limite, pero cuando las
tierras fértiles escaseasen y la poblacién se incrementase, se llegaria a un
estado estacionario (steady state)'. Para posponer en el tiempo la llegada a
ese estado estacionario consideraban necesario la adopcién o generacion de
innovaciones que permitieran nuevas posibilidades de inversién, asi como
la apertura de nuevos mercados.

Sin embargo, pese a tener conciencia de la existencia de una limitacion de
los recursos y de los factores productivos para la generacién continua de
crecimiento, no se planteaban una intervencion del estado que regulase el
consumo de dichos bienes y factores. Por el contrario, la idea basica de
esta escuela se asentaba en la libre actuacion de los mercados, en el “laissez
faire” o, como diria Smith, en la mano invisible, consistente en la reduccién
al maximo de la intervencion de la autoridad publica para conseguir una
asignacion mas eficaz de los recursos productivos.

Por otra parte, David Ricardo consideraba que el principal problema al que
se tenia que enfrentar la economia politica era la distribucion de la renta
y no el crecimiento de la riqueza. También se mostré en desacuerdo con
Adam Smith y los fisiocratas en la importancia dada a la agricultura como
Unica actividad productiva, puesto que él consideraba a la industria como la
principal fuente productiva de una economia (Ferguson, 1948; Naredo, 1996).
Pero Ricardo, al igual que Smith, apunta la existencia de un estado estacionario
al que se llegara debido a la “ley de rendimientos decrecientes”, puesto que
a medida que aumenta la poblacion, se procedera a ocupar tierras menos
productivas y peor localizadas cuya explotacion supondra costes mayores.

En cualquier caso, Ricardo expresa una gran confianza en el avance de la
cienciay la técnica como fuente de progreso técnico, requisito imprescindible
para el crecimiento econémico. De hecho, aunque entra en contradiccion
con su visidon sobre la tendencia hacia un estado estacionario, Ricardo
admite la posibilidad de que una economia cerrada con una tecnologia dada
pueda experimentar un crecimiento continuo indefinidamente. Para llegar
a esta situacion, asume una serie de supuestos bien definidos relativos



a las condiciones de la demanda, como son la adopcion de la ley de los
mercados de Say y la consideracion de la ley cldsica de la poblacion, en la que
se establecen unos modelos habituales de consumo y fecundidad de los
trabajadores (Aguado et al, 2009).

Otras grandes contribuciones clasicas a la teoria del crecimiento econdmico
han sido tanto la obra de Robert Malthus, planteando abiertamente el
problema del crecimiento demografico en relacion con la disponibilidad
de recursos, como la de John Stuart Mill, a través de su obra, Principles
of Political Economy, donde hace un verdadero esfuerzo por sintetizar los
fundamentos principales de la teoria del desarrollo, considera que las leyes
de la produccién no dependen del régimen econémico-social dado, y que
de éste sélo dependen las leyes de la distribucion, dejando constancia de
a limitacion de los recursos naturales. De ello inferia la conclusion de que
bajo el capitalismo, es posible lograr una distribuciéon mas justa, es decir, no
comprendia el indisoluble nexo entre la produccion y la distribucion y que,
como Malthus, estimaba conveniente llevar a cabo reformas susceptibles
de frenar el crecimiento de la poblacion.

Por tanto, la teoria clasica intenta explicar cémo asignar los recursos
productivos, el desempleo no era un problema a resolver y como los
mercados son autorregulables, los niveles de desempleo pronto serian
reducidos por las mismas fuerzas que operan en el mercado, evitando asi
un gran desempleo. Los economistas clasicos pierden su validez puesto que
se hace casi imposible sostener dichas teorias ante la abrumadora realidad
de la crisis de 1929.

Es en este contexto aparece la teoria keynesiana. Keynes impuso una nueva
forma de pensar la economia capitalista instaurando un marco tedrico
que traeria aparejadas renovadas politicas. Realmente nacié un paradigma
diferente que habria de dominar la escena politico-econémica durante
muchos afios.

Al contrario que los clésicos, Keynes? restablecio la importancia de lo
politico sobre lo econémico y apostd por la intervencién del Estado para
influenciar en el crecimiento ante la constatacion de la existencia de fallos
de mercado y la incapacidad de éste para resolverlos por si solo.

Tanto en su obra capital como en trabajos anejos, Keynes justifica que
las medidas de redistribucién de ingresos que aumenten la propension a
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2. La obra cumbre de
Keynes editada en 1936
titulada “The General
Theory of Employment,
Interest and Money”
constituye la esencia

de su contribucion a

la teoria econémica

en general y es donde,
junto con otros estudios
previos, se conforma

lo que hoy conocemos
como la macroeconomia.
Resaltaba el término
“general” por entender
que las ideas cldsicas sélo
eran aplicables a un caso
particular y ésta dejaba de
lado todo un cimulo de
situaciones que necesitaban
ser explicadas. Con ella
ataca principalmente el
supuesto de pleno empleo,
intentando demostrar que
el capitalismo se desarrolla
en condiciones fluctuantes
de la actividad econémica
y que dicho pleno empleo
es sélo un caso especifico.
Ademds la teoria es general
porque apunta a explicar el
funcionamiento del sistema
econémico en su totalidad
y no andlizar sélo el ambito
de un mercado como lo
hacia hasta entonces la
teoria clasica.
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consumir pueden estimular el crecimiento econémico, al incrementar la
demanda agregada. De este modo, Keynes arremete contra uno de los
grandes obstaculos que bloqueaba el camino hacia una distribucién de la
renta mas equitativa y proporciona un argumento de peso a favor de la
relacion de compatibilidad entre equidad en la distribucién de la renta y
crecimiento econémico.

Aln cuando el pensamiento keynesiano estuvo presente en la politica
economica desde la crisis de 1929, fue en los afios que siguieron a la
Segunda Guerra Mundial, cuando hicieron su irrupcién diversos modelos de
crecimiento concebidos bajo su influencia, donde se destacan, especialmente,
los de Harrod, Domar, Kaldor, Robinson y Pasinetti (Jones, 1975).

Con objetivo de dinamizar a medio y largo plazo el modelo keynesiano, y
formando parte de la teoria moderna del crecimiento econdmico, estos modelos,
que significaron un importante aporte de nuevas ideas y explicaciones sobre
las condiciones y los factores que impulsaban o limitaban el crecimiento
econdmico, concentraron su atencion en el papel del ahorro y la inversién
y en los factores que podrian afectar a esas variables en una situacion donde
la evolucion de la demanda agregada opera como el impulsor fundamental.
Més alld de la diversidad de enfoques que ofrecen los diversos modelos
postkeynesianos, una conviccion medular subyace en ellos: en situacion de
plena concurrencia, el funcionamiento de las economias de mercado genera
desequilibrios y desemboca casi inevitablemente en el desempleo.

Al poner en cuestion el caracter automatico de los ajustes y de la reabsorcion
de los desequilibrios se inferia, como conclusion logica, la necesidad de una
intervencion exdgena al mercado, con el propésito de sostener la demanda
y promover el crecimiento y el empleo (De Mattos, 2000).

Oponiéndose a la inestabilidad en el crecimiento econémico planteada por
Harrod (1939) y Domar (1947), y a partir del trabajo de Solow-Swan (1956),
las décadas siguientes vieron cémo la revolucion neocldsica llegaba a la teorfa
del crecimiento econdmico, y ésta disfrutaba de un renacimiento que sent6
las bases metodoldgicas utilizada no solo para la teorfa del crecimiento sino
también por todos los macroeconomistas modernos.

Estos modelos neocldsicos se desarrollan sobre la base de unos factores
productivos dados y el doble supuesto de perfecta movilidad de los factores
y de total flexibilidad de las variables precio que les lleva a equilibrios de
renta y produccién y, por tanto, al pleno empleo de los recursos.



El supuesto neoclasico de rendimientos decrecientes de cada uno de
los factores tenia, como consecuencia devastadora, el hecho de que el
crecimiento a largo plazo debido a la acumulacién de capital era insostenible.
Es por ello que los investigadores neoclasicos se vieron obligados a introducir
el progreso tecnoldgico exdgeno, motor Ultimo del crecimiento a largo
plazo. En palabras de Solow (1987): “la tasa de crecimiento permanente de
la produccién por unidad de insumo de mano de obra es independiente de
la tasa de ahorro (inversion), y depende por entero de la tasa de progreso
tecnoldgico en el sentido mas amplio”. Ademas, agrega una hipotesis
fundamental: el rendimiento marginal del capital es decreciente, esto es, el
rendimiento de la inversion y, por lo tanto, la tasa de crecimiento del stock
de capital per capita, disminuye a medida que este stock crece.

El modelo propuesto entonces por este autor, esta estructurado en torno
al supuesto de que el sistema tenderd, a largo plazo, a acercarse al steady
state, unico y estable, que sera alcanzado sean cuales sean las condiciones
iniciales, y a volver a él después de cualquier perturbacion” (Hahn y
Matthews, 1965). En estas circunstancias las economias se diferencian
Unicamente por la relacién inicial entre capital y trabajo y el progreso
técnico se difunde por el mundo entero, por lo que es previsible que se
debiera producir un crecimiento mas elevado en las economias pobres que
en las ricas. Concluye con una vision alentadora y optimista de que habra
convergencia de las tasas de crecimiento per capita y, alin, de los niveles de
ingreso per capita (D’Auttme, 1995).

Elanalisis neoclasico se completo con los trabajos de Cass (1965) y Koopmans
(1965), que reintrodujeron el enfoque de la optimizacion intertemporal
desarrollado por Ramsey (1928) para analizar el comportamiento de los
consumidores en el modelo neoclasico.

A principios de los afios 70, la teoria del crecimiento econémico decayd
sumida en su propia irrelevancia. Los macroeconomistas pasaron a investigar
el ciclo econdmico y demas fenémenos del corto plazo, alentados por
la revolucién metodolodgica de las expectativas racionales y el aparente
fracaso del hasta entonces dominante paradigma keynesiano, culpado de
generar la crisis de estanflacion que asolaba al mundo.

Esto dio lugar, por un lado, al surgimiento a nuevas teorias que atacaban
los postulados keynesianos y, fue entonces cuando comenzé a hacerse
evidente la creciente aceptacion politica de ciertas derivaciones del
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modelo neocldsico, ahora como fundamento de las estrategias denominadas
como neoliberales. Desde ese momento sus hipotesis, explicaciones,
predicciones y propuestas centrales favorecidas por el aval de poderosos
organismos internacionales, se constituyeron en los pilares de la politica
econdémica en muchos paises y regiones, basada en la liberalizacion
econémica orientada a restituir el libre juego de las fuerzas del mercado,
la reforma del estado guiada por estrictos principios de subsidiaridad y de
neutralidad, y la amplia apertura externa encaminada a integrar mercados
a escala mundial (ver esquema IL.I).

! CORRELACION DE LAS TEORIAS DE

Esquema ll.1 &
: CRECIMIENTO ECONOMICO

CL SICOS
(Smith, Ricardo, Malthus, Mill...)
¥S. XIX

¥ laissez faire
KEYNES Y LOS POSTKEYNESIANOS l

(Harrod, Domar, Kaldor, Robinson...)

¥ El crecimiento depende fundamentalmente de la tasa de ahorro.
- Concurrencia imperfecta y rendimientos crecientes;

externalidades
NEOCL SICOS

(Solow, Swan, Meade...)

t cnico. Concurrencia perfecta, rendimientos constantes, rendimiento

decreciente del capital; progreso t cnico explicado ex genamente.
NEOLIBERALES

¥ Liberalizaci n econ mica orientada a restituir el libre juego de las fuerzas
del mercado, la reforma del Estado guiada por estrictos principios de
subsidiaridad y de neutralidad, y la amplia apertura externa encaminada a

integrar mercados a escala mundial.
NUEVAS TEORCEAS DE CRECIMIENTO O

MODELO DE CRECIMIENTO END GENO

¥ El crecimiento a largo plazo depende de la acumulaci n de capital f sico,
de capital humano y de conocimientos, explicadas end genamente en
funci n de expectativas de ganancia; externalidades y rendimientos crecientes.
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Fuente: Elaboracion propia.

La publicacion en 1986 de la tesis doctoral de Paul Romer (escrita en 1983)
y la obra de Robert Lucas (1988) hicieron renacer la teoria del crecimiento
como campo de investigacion activo.



Los nuevos investigadores tuvieron como objetivo crucial la construccion
de modelos en los que a diferencia de los modelos neoclasicos, la tasa
de crecimiento a largo plazo fuera positiva sin la necesidad de suponer
que alguna variable del modelo crecia de forma exdgena. De ahi que a
estas nuevas teorias se les bautizara con el nombre de nuevas teorias de
crecimiento o modelos de crecimiento endégeno (MCE).

En concreto, los modelos de crecimiento enddgeno tienen como rasgo
distintivo su estructuracion en torno a una funcion de produccion donde la
tasa de crecimiento depende basicamente del stock de tres factores: capital
fisico, capital humano y conocimientos (o progreso técnico), factores que
pueden ser objeto de acumulacion y que generan externalidades. Al asumir
la existencia de externalidades positivas, los MCE sustituyen los supuestos
neoclasicos ortodoxos sobre rendimientos constantes a escala y competencia
perfecta, por los de rendimientos crecientes y competencia imperfecta, con
lo que sus conclusiones se alejan de la prediccion de convergencia.

En particular podemos hacer una clasificacion, de modo que podemos
encontrar una primera familia de modelos Romer (1986), Lucas (1988),
Rebelo (1991) y Barro (1991) que consiguieron generar tasas positivas
de crecimiento, a base de eliminar los rendimientos decrecientes a escala
a través de externalidades o de introducir capital humano y un segundo
grupo de aportaciones que utilizd el entorno de competencia imperfecta
para construir modelos en los que la inversion en investigacion y desarrollo
(1+D) de las empresas generaban progreso tecnoldgico de forma endégena.
Algunos ejemplos de estos trabajos los encontramos en Romer (1987,
1990), Aghion y Howitt (1992, 1998) Grossman y Helpman (1991). En estos
modelos la sociedad premia a las empresas investigadoras con el disfrute
de poder monopolistico si estas consiguen inventar un nuevo producto o
si consiguen mejorar la calidad de productos existentes.

En este tipo de entornos la tasa de crecimiento tiende a no ser 6ptima en
sentido de Pareto por lo que la intervencién de los gobiernos es decisiva.
Por lo tanto, es deseable la apariciéon de los gobiernos que garanticen los
derechos de propiedad fisica e intelectual, que regulen el sistema financiero
y exterior y eliminen las distorsiones y que mantengan un marco legal que
garantice el orden. El gobierno por tanto juega un papel importante en la
determinacion de la tasa de crecimiento a largo plazo.
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Los modelos de crecimiento endégeno han tenido un altisimo impacto
en varios campos de la teoria econdmica, entre los cudles hay dos muy
vinculados al desarrollo regional, el de la economia espacial y el del andlisis
de los procesos de convergencia en el desarrollo econdmico a largo plazo.
En concreto, entre las teorias y modelos mas importantes estan:

El modelo de acumulacién flexible defendida por autores como Piore y
Sabel (1989), Scott (1994), Storper (1997), Benko y Lipietz (1994) y los
regulacionistas italianos y franceses que postulan un desarrollo regional
basado en las fuerzas enddgenas.

La nueva geogrdfia econdmica (NEG) de Paul Krugman (1991) y otros
seguidores como Fujita, Venables, Henderson, Quah, quienes
muestran un renovado interés en la geografia como la cuarta ola de
la revolucion de los rendimientos crecientes/competencia imperfecta
que ha transformado la teoria econdémica en los Ultimos dos decenios
(Moncayo, 2008).

Geogrdfia socio-econdmica e industrial de Martin (1999) y los tedricos del
postfordismo, para ellos, al igual que en el enfoque de la NEG, destacan
la importancia del azar y los accidentes histéricos en la génesis de las
aglomeraciones, de las externalidades en las evolucién de las mismas
y de la causalidad circular y acumulativa entre historia y actividad
humana aunque en este caso el papel decisivo esté en las externalidades
intangibles, no mercantiles.

Crecimiento regional y convergencia, defendido por tedricos como
Quah (1993): son modelos que estudian el crecimiento a largo plazo
y la convergencia entre paises y regiones cuestionando la validez
de la evolucion de la convergencia inducida sélo por las fuerzas
del mercado.

Geogrdfia fisica y natural de Gallup, Sachs y Mellinger (1999), en la que se
examinan las complejas relaciones entre la geografia fisica y crecimiento
econdmico, apelando a modelos econométricos formales.



1.2 TEORIAS ECONOMICAS DEL DESARROLLO

No sera hasta después de la Il Guerra Mundial, como consecuencia de
las evidentes desigualdades entre los paises, cuando empezaron a surgir
trabajos empiricos que pretendian analizar las diferencias encontradas
entre los diversos procesos de crecimiento desarrollados en el mundo.
Dentro de los cauces de la vertiente keynesiana se abrieron paso las
teorfas del desarrollo econémico y social, las que sin duda tomaron sus
ideas fundamentales de los respectivos modelos de crecimiento, si bien
los limites entre unos y otras no pueden ser establecidos con precision
(Assidon, 1992).

Tal y como sefiala el profesor H. Myint (1980), existen dos fuerzas
impulsoras en el estudio de los paises subdesarrollados, la primera se
preocupa de la necesidad urgente de mejorar el nivel de vida de la gente
que vive en estos paises y la segunda trata de comprender la naturaleza y
causas de la pobreza de las naciones.

Las diferentes ideologias y problemas que lleva consigo la adaptacion de los
principios del andlisis econémico a las especiales condiciones de los paises
de bajos ingresos produjo, entre los diversos tratadistas que se acercaron
al estudio del subdesarrollo, la formulacién de diversas teorias que han
tratado de explicar el origen de tal situacion, proponiendo las medidas a
emplear para superarla.

Economistas como Rosenstein-Rodan, Nurkse, Singer, Lewis, Gerschenkron,
Myrdal, Hirschman, Scitovsky, Perroux, Rostow, Myint y Prebisch son ya
reconocidos con el apelativo de los “pioneros del desarrollo” (Meier y
Seers, 1986), consideran que el proceso de desarrollo econémico esta
asociado univocamente al de crecimiento, y las variables de referencia son
el crecimiento del producto y del producto per cépita. Teniendo como
ideas centrales la imperfeccion de los mercados en los paises en desarrollo
y la existencia de desempleo encubierto en la agricultura, los medios
propuestos para la consecucion del desarrollo se resumen en la defensa
de la industrializacién, la proteccion del mercado interno y la necesaria
intervencion del estado.

Casi tan numerosos como los modelos generados han sido las posteriores
taxonomias utilizadas para encuadrarlos, aunque siguiendo la propuesta de
Hidalgo (1996), podemos agrupar los modelos de desarrollo econémico
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en cinco grandes corrientes de pensamiento en funcién de las hipotesis
o conceptos en los que se articulan como el apoyo o rechazo de la
proteccion del mercado interno en los paises subdesarrollados, las ventajas
o inconvenientes de la especializacion internacional basada en las ventajas
comparativas, la necesidad o no de una teorifa diferente para explicar los
problemas de los paises en desarrollo, la defensa de un cambio estructural
del aparato productivo de los paises subdesarrollados, etc.

Teoria de la Modernizacién

La teoria de la modernizacién fue muy popular en los afios cincuenta aunque
estuvo fuertemente denostada en las décadas posteriores. Identificaba el
desarrollo con el crecimiento del PNB per capita y planteaba el subdesarrollo
como una situacién de atraso relativo motivado por la existencia de “circulos
viciosos” o trampas de pobreza que impedian que se produjese el “despegue”
de los paises subdesarrollados. En concreto, propugnaban que si los paises
atrasados quieren modernizarse, deben abandonar sus tradiciones y avanzar
por la senda desbrozada por los paises occidentales. Mas aun, el juicio de
valor implicito estriba en que los paises en desarrollo deberian encaminarse
hacia un modelo de desarrollo politico y modernizacién social similar al
experimentado por las sociedades europeas.

En otros términos, pretendia una occidentalizacién del planeta y exhibia
una vision eurocentrista, en la que se mostraba el modelo de desarrollo
occidental como el Uinico vélido y exportable a todas las regiones del mundo.
Los autores defensores de esta teoria consideraban la modernizacién como
un proceso homogeneizador en el que los patrones de crecimiento a largo
plazo se igualarian entre todos los paises llegando a una situacion de niveles
de bienestar similares (Bustelo, 1992).

De entre los autores que optaron por esta teoria, el modelo mas influyente
ha sido el de Rostow (1960), quien concibe el proceso de desarrollo de
forma lineal, mecanica e ineluctable. Idealizando la experiencia europea y su
concepcidn como pauta de obligado cumplimiento®. Este autor considerd
que todos los paises, en su proceso de desarrollo, atraviesan una sucesion
de cinco etapas diferenciadas:

[) la sociedad tradicional,

2) la creacion de las condiciones previas necesarias para el despegue,



3) el despegue,
4) la marcha hacia la madurez y,
5) la era del consumo de masas.

La primera etapa, la sociedad tradicional, se caracteriza por una economia
donde el sector primario es dominante con una produccién que es dificil
de aumentar debido a las carencias en materia cientifica y de capacidades
técnicas Y, por ello, en esa sociedad, el poder politico residira generalmente
en los terratenientes cuya estructura jerarquica es tan rigida que obstaculiza
todo cambio e innovacion.

La segunda etapa, se caracteriza por la incorporacion de innovaciones
técnicas en las funciones de produccion industriales y agricolas gracias
al comercio internacional, que creardn las condiciones necesarias para
el “despegue” vy, por tanto, se puedan dar los avances cientificos y la
capacitacion técnica que permitan la aparicion de la industria, relegando a la
agricultura y debilitando las estructuras sociales imperantes. Este proceso
se produjo en Europa occidental tras la Revolucion Industrial y se difundio
a otros paises a través de procesos colonizadores.

En la tercera etapa, la del despegue, las empresas aumentan sus beneficios y
los reinvierten, aumentan su demanda de bienes primarios y contratan a mas
trabajadores, convirtiendo el crecimiento en algo sistematico generando la
expansion del mismo.

En la marcha hacia la madurez, o cuarta etapa, la tecnologia se extiende
a todos los sectores productivos y se considera la economia capaz de
producir cualquier cosa.

En la ultima etapa, la era del consumo de masas, es donde se consigue que
la poblacién tenga acceso a casi cualquier tipo de bienes, generando la
aparicion de sociedades modernas de consumo, caracterizadas por el
consumo de masas. Ademas, hara su aparicion el estado de bienestar.

Sobre el modelo a seguir en el proceso industrializador, surgieron dos
posturas contrapuestas. Por un lado, aquellos modelos que defendian un
crecimiento igualado de todos los sectores econémicos que evitase los
cuellos de botella del mercado interno, lo que se denominé “desarrollo
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equilibrado”. Por otro lado, aquellos que defiende una postura alternativa
con la defensa del “desarrollo desequilibrado” y por Ultimo, situdndose en
una situacién intermedia entre ambas posturas, la denominada teoria de los
polos de desarrollo.

Entre los autores que defendieron el modelo de desarrollo equilibrado
destaca Rosenstein-Rodan (1961) con su idea del “Big Push” (o Gran Empuije)
basada en la interdependencia de las decisiones de inversién que romperia
el circulo vicioso del subdesarrollo. Para ello, consideraba que era necesario
realizar una inversion masiva y brusca que despertase a la economia de su
letargo. Como en los paises en vias de desarrollo, el tamafio del mercado
y la dificultad para alcanzar economias de escala convierten esta inversion
en un enorme riesgo, llega a la conclusion de que es el Estado el que
debe realizar la inversidn publica, anticipandose a las inversiones privadas.
A partir de ese momento, el sistema econdmico adquiriria una dinamica
propia que conduciria, casi inevitablemente, al crecimiento.

El problema de los circulos viciosos fue retomado por Ragnar Nurkse
(1953) cuya teoria se fundamenta en la apreciacién de dos circulos viciosos
que mantienen los bajos ingresos en los paises en vias de desarrollo:

m El primer circulo, en torno a la falta de capital, de ingresos y de ahorro.
La baja productividad del trabajo da lugar a bajos ingresos, que suponen
baja capacidad de ahorro, el bajo nivel de ahorro impide la inversién y,
por tanto, la acumulacién de capital; la escasez de capital fisico redunda
en un bajo nivel de productividad, completandose el primer circulo.

m El segundo circulo vicioso aparece en la relacién entre el tamafio
del mercado, los ingresos y la inversion, de modo que los incentivos
a la inversion seran escasos debido al bajo poder adquisitivo de la
poblacién (reducido mercado interno para vender la produccién); el
bajo poder adquisitivo viene determinado por la baja productividad,
resultado de los pobres incentivos para invertir. Si hubiera incentivo
para invertir se careceria de ahorro, y si se dispusiera de ahorro
faltaria el incentivo inversor.

Por tanto, estos circulos se originaban tanto por la escasez de ahorro
privado motivado por una rentas de subsistencia, como por la ausencia
de inversiones empresariales ante la falta de expectativas de obtener
beneficios debido a la insuficiencia del mercado local y la baja productividad
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laboral. De ahi que el “crecimiento equilibrado” enfatice la importancia de una
difusion sincronizada y simultanea del capital fisico en todos los sectores de
la industria que rompa asi esos circulos viciosos convirtiéndose en espirales
ascendentes que lleven a mayores niveles de renta, ahorro e inversién de
manera simultdnea.

Del mismo modo, Lewis (1955) incide en la necesidad de una acumulacién
de capital, via ahorro, necesaria para que estos paises pudieran salir de
lo que denomina “circulos viciosos de la pobreza”. Para ello, considera un
modelo dual en el que coexisten un sector moderno y uno tradicional
y con el supuesto adicional de la existencia de una oferta ilimitada de
trabajo en el sector agricola tradicional. La baja productividad marginal
de la agricultura tradicional (cercana a cero) determina salarios muy bajos
en el sector industrial o moderno. Como la agricultura paga salarios muy
bajos, la industria puede hacerlo también. El transvase de mano de obra a
actividades industriales més productivas, pero con salarios bajos a causa del
excedente de trabajo, originaria una rapida acumulacion de capital mediante
la reinversidn de los beneficios y el incremento del ahorro.

Una estrategia alternativa del proceso de industrializacién consiste en
el crecimiento desequilibrado de Albert O. Hirschman (1958), quien
introduce el concepto de linkages (encadenamientos hacia delante y hacia
atras), y que propone que se desarrollasen sectores claves en una primera
etapa, pues podian servir de mecanismo de induccién para movilizar los
recursos y para que se realizaran las decisiones de inversion en la direccion
correcta, actuando asi como motor del resto de los sectores.

También fue especialmente influyente la “teoria de la causacion circular
acumulativa”, formulada inicialmente por Myrdal (1957) y elaborada después
en un modelo formal por Kaldor (1970). En ella, a partir de la nociéon
general de que el sistema social no se mueve espontineamente hacia
ningin equilibrio de fuerzas, tal y como postula el modelo neoclasico, sino
que se estd alejando permanentemente de tal posicion, Myrdal sostiene
que a partir de una gran inversion inicial en una region, la existencia de
economias de escala y externalidades tecnoldgicas, atrae a nuevos recursos
que refuerzan circularmente la expansion del mercado. En cambio, lo
contrario ocurre en las zonas rezagadas.

Por ultimo, Perroux (1958) planteaba una propuesta intermedia entre
ambos enfoques, denominada “teoria de los polos de desarrollo”,
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donde manifestd que “el crecimiento econémico no aparece en todos los
lugares al mismo tiempo: surge en un determinado punto geogrifico, para
después difundirse a través de diferentes canales de intensidad variable”.
Centrada fundamentalmente en el lado de la demanda, parte de la existencia
de una unidad de produccion localizada de forma exdégena (por el azar,
por alguna decision de una autoridad publica o por cualquier otra razén)
dentro de una zona econémicamente atrasada (polo). Por su dimension
y desarrollo tecnoldgico, dicha unidad motriz o empresa lider produce
para mercados distintos del de la localizacién, aunque tiende a demandar
y crear en dicho lugar una gran parte de los requerimientos y servicios
que precisa. La existencia de esta gran unidad de produccion genera una
serie de efectos de polarizacion y de desarrollo en torno al lugar donde se
encuentra localizada:

a) efectos producidos como consecuencia del multiplicador keynesiano,
puestos de manifiesto por el elevado nimero de trabajadores y por
las mayores retribuciones percibidas,

b) efectos “input-output” directos e indirectos, causados por la demanda
interna de “inputs” intermedios, que hace que los proveedores
obtengan ventajas al instalarse cerca del polo,

c) efectos de aceleracion del crecimiento como consecuencia de las
altas tasas de inversion y reinversion de beneficios,

d) efectos referidos a las ventajas de localizacion, debido a la existencia
o creacion de infraestructuras y capital social,

e) efectos de imitacién y aprendizaje que ocasionan mejoras en los niveles
locales de conocimientos y técnicas y en la capacidad empresarial
y de gestion.

Con esta formulacion proponia la creacién de concentraciones territoriales
de determinadas industrias que permitiesen la proximidad entre las empresas
y el establecimiento de relaciones humanas favoreciendo la creacién de
focos tecnoldgicos y de intercambio de informacion que actuasen como
polos de crecimiento.



Teoria Estructuralista

El origen de la teoria estructuralista denominada a veces también el paradigma
centro-periferia, fue concebida bajo el liderazgo de Raul Prebisch (1950)
y otros economistas de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL)* durante las décadas del 50 y 60, que perciben las dificultades que
presenta América Latina para competir en el mercado internacional.

El punto de partida de estos autores descansa en la division de la economia
mundial en centro (paises ricos) y periferia (paises pobres). Mientras que en
la periferia persiste una baja productividad en economias no industrializadas,
con bajo nivel de crecimiento econémico y con una relacion real de
intercambio® que se degrada, implicando dependencia y endeudamiento (la
periferia cada vez paga mas por importar y recibe menos por exportar) y
con una baja elasticidad en los productos que exporta, nos encontramos la
tendencia opuesta de los paises del centro (paises ricos).

El estructuralismo estaba a favor de una politica de desarrollo hacia
adentro, basada en gran medida en la industrializacion por sustitucion
de importaciones (ISl), por ello, los autores estructuralistas subrayan la
necesidad de crear nuevas estructuras sociales y econémicas, destacando
y fomentando, de manera especial, el papel dinamizador de una industria
nacional, un sector moderno y productivo con nuevas tecnologias para
incrementar la productividad propugnando para ello la intervencion del
Estado en la economia tanto para la defensa de la industria incipiente como
para la mejora en la distribucion de la renta o el desarrollo de un mayor
equilibrio en las relaciones econdmicas internacionales.

Teoria Neomarxista

La aportacion de la teoria neomarxista tiene una doble procedencia: por
un lado, las teorias basicas del imperialismo, segin las cuales el sistema
del capitalismo mundial en su evolucién histdrica y colonial es el principal
causante del subdesarrollo del tercer mundo, y por otro lado, el estudio
de Baran (1957) que, ademas del analisis efectuado sobre la generacion
del excedente y su utilizacién, plantea que las causas del subdesarrollo
se encuentran en la forma en que el capitalismo irrumpié en los paises
atrasados, sentando las bases para una teoria de la dependencia.
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Dentro de la escuela neomarxista, se distinguen dos propuestas: la “‘teoria
de la dependencia”, ya citada, con Baran como principal exponente y
las “interpretaciones circulacionistas”, donde destaca Wallerstein (1974) y su
“teoria del sistema mundial”’(World System). Ambas posturas relacionan el
atraso econdmico de los paises subdesarrollados con las condiciones vigentes
en la escena politica internacional considerando que el subdesarrollo era la
consecuencia inevitable del proceso histérico del desarrollo capitalista.

“La teoria de la dependencia” de Baran (1957), es contraria a la tesis de
que el desarrollo es transportado del centro a la periferia, defendiendo que
el subdesarrollo de la periferia es el resultado del desarrollo del centro, es
decir, los responsables de que existieran paises subdesarrollados eran los
propios paises desarrollados®.

En el marco tedrico de la dependencia, surgieron distintas corrientes, ya
que bajo este movimiento ideoldgico se incluian autores con visiones
muy heterogéneas como Frank, Dos Santos, Cardoso, etc. Basandonos
en la clasificacion propuesta por Bustelo (1992), podemos agruparlos en
tres bloques:

|. La teoria de la dependencia como teoria general del subdesarrollo en la que
se admite el inevitable estancamiento de los paises subdesarrollados si
se mantienen dentro del sistema, con autores como Frank, Amin, Dos
Santos, Marini, etc.

2. La reformulacion dependentista de los andlisis de la CEPAL, que contemplan
como posible el proceso de crecimiento econémico en los paises
subdesarrollados pero enfrentandose previamente a obsticulos tanto
internos como externos, donde destacan autores como Furtado,
Sunkel, Pinto, etc.

3. El enfoque de la dependencia como metodologia para el andlisis de
distintas situaciones de subdesarrollo que cuestiona las dos visiones
anteriores y propone el concepto de “desarrollo dependiente asociado” con
Cardoso y Falleto.

A mediados de los afios setenta una nueva escuela de pensamiento comienza
a cobrar importancia alrededor de la figura de Immanuel Wallerstein. Su
teoria del sistema mundial incorpora muchos conceptos de la escuela de
la dependencia (centro, periferia, intercambio desigual, etc.) pero aporta
una serie elementos originales:



B Una perspectiva total o global de la historia que intenta anular
las fronteras artificiales entre distintas disciplinas. Para Wallerstein
la unidad de andlisis debe ser el sistema mundial, no un estado,
pais o sociedad.

m Clasifica las economias nacionales de acuerdo con un esquema jerarquico
de dominacion: centro, perifereria, semiperiferia. Estos tltimos permite
explicar muchas situaciones que no encajan, sefialindole una funcién
sobre todo politica, puesto que mantienen la estabilidad de un sistema
mundial que, de otra forma, estaria polarizado.

m El enfoque de Wallerstein es dinamico, las areas periféricas pueden
llegar a forma parte de la semiperiferia y los Estados centrales pueden
convertirse en semiperiféricos.

A partir del estudio histérico de las relaciones comerciales internacionales,
la transferencia de tecnologia, los mecanismos financieros internacionales
y la difusion de las innovaciones entre paises, Wallerstein (1974) describe
las causas de la crisis estructural padecida por los paises subdesarrollados.
Sefiala como, a su juicio, se habia pasado de un sistema de Imperio-Mundo,
donde el aspecto dominante era el politico, a la consolidacion de un sistema
Economia-Mundo, dominado por los poderes econdmicos. De acuerdo con
esta aproximacion, la estructura del mundo ya no se dividia en Centro y
Periferia, sino que era trimodal y aparecia la Semi-periferia, que intentaba
explicar el surgimiento de los nuevos paises industrializados (Taiwan,
Corea del Sur, Singapur, México, Brasil, etc.).

Teoria Neoliberal

A partir de los afios ochenta, la economia neoclasica sustituyé como
paradigma dominante a las otras escuelas de pensamiento. Son los afios de
la estabilizacion para mantener los equilibrios macroeconémicos (inflacion
contenida, déficits publicos y exteriores reducidos o nulos y una deuda
externa controlada) y del ajuste estructural, de ambito microeconémico,
que trata de eliminar la intervencion estatal (privatizar empresas publicas,
atraer inversiones extranjeras, liberalizacion de los mercados y adecuar la
estructura productiva de los paises a sus ventajas comparativas).

Ante este panorama, nace la teoria neoliberal del desarrollo, que se asienta en
dos fundamentos basicos: la consideracion del mercado como el mecanismo
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mas eficaz de asignacion de recursos y la confianza ciega en la liberalizacion
internacional del comercio. Por otro lado, al igual que los estructuralistas,
también veian necesaria la reasignacion de factores de produccion hacia
tecnologias mas avanzadas aunque, como ya hemos sefialado, tendran
que ser los agentes privados de los paises subdesarrollados, en la
busqueda de la maximizacion del beneficio, quienes las introduzcan en sus
procesos productivos.

Entre sus autores, podemos encontrar a Bauer (1972), que propuso que se
diera una liberalizacién interna en los paises subdesarrollados, donde los
agentes se comportarian de modo perfectamente racional desde el punto
de vista econémico y Williamson (1990), quien bajo la expresion consenso
de Washington, mostraria los requisitos que, al amparo del Fondo Monetario
Internacional (FMI), del Banco Mundial y del Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos, se presentaban como la solucién para paliar la situacion
de atraso de los paises de América Latina, como para favorecer la salida de
la crisis de la deuda. Los diez requisitos del Consenso de Washington para
el desarrollo son:

[. Disciplina presupuestaria. El déficit presupuestario no deberia ser tan
grande como para tener que recurrir al impuesto inflacionario.

2. Prioridades del gasto publico. Reorientacidn del gasto publico desde los
subsidios indiscriminados a actividades ineficientes hacia la sanidad,
ensefianza primaria y las infraestructuras.

3. Reforma fiscal, encaminada a ampliar la base imponible y a mantener
tipos marginales moderados.

4. Liberalizacién financiera (sobre todo en lo relativo a los tipos de
interés).

5. Tipos de cambio. Los tipos de cambio deben ser unificados y
competitivos para estimular el crecimiento acelerado de exportaciones
no tradicionales.

6. Apertura comercial. Las restricciones cuantitativas deben ser
reemplazadas por aranceles. Estos deberdn ir reduciéndose hasta
oscilar entre el 10y el 20 por ciento.



7. Liberalizacién de la inversion directa extranjera. Se debe suprimir barreras
quetrabenlaentrada deinversiones extranjeras. Es necesaria laigualdad
de condiciones entre las empresas nacionales y las extranjeras.

8. Privatizacién. Se aboga por la privatizacion de empresas publicas.

9. Desregulacion, es decir, eliminacion de barreras a la entrada y salida en
los mercados de trabajo y productos.

10. Derechos de propiedad. El sistema legal debe garantizar derechos de
propiedad a bajo coste y accesibles al sector informal.

Estos requisitos se ajustaban por un lado a las nuevas necesidades
neoclasicas en los estudios de desarrollo pero también al nuevo “enfoque
favorable al mercado”, impulsado a principio de los noventa por el Banco
Mundial, que admitia la intervencién del estado, siempre y cuando se
limitara a garantizar la estabilidad macroeconémica, efectuar inversiones
publicas en capital humano vy fisico, crear un entorno competitivo para
el sector privado, promover el desarrollo institucional, salvaguardar el
medioambiente y proteger a los grupos sociales vulnerables.

Hacia mediados del decenio de los noventa ya parecian claras algunas
insuficiencias de los resultados practicos del consenso de Washington que
no habia tenido precisamente resultados positivos. En concreto, las zonas
en las que se aplicaron mas nitidamente las recomendaciones del consenso
registraron tasas de crecimiento negativas (Europa central y oriental, asi
como toda Africa) o bien positivas pero muy bajas (América Latina y el
Caribe), mientras que Asia oriental y, en menor medida, Asia meridional,
que se mantuvieron al margen, crecieron de manera sostenida e incluso
exponencial. Ademas, hay que afadir que en 1997-98 tuvieron lugar las
crisis asiaticas, que fueron crisis derivadas de la liberalizacién financiera
indiscriminada y/o de infrarregulacién de las instituciones financieras no
bancarias, junto con el abandono de la politica de coordinacion de las
inversiones del sector privado y el Estado, lo que facilité la sobreinversion,
el exceso de capacidad y una merma de rentabilidad en las empresas.

Sinembargo, en muchos casos, los paises adoptaron estas politicas bien porque,
tal y como considera Krugman (1995), funcionaban sorprendentemente bien,
no debido a sus méritos econémicos, sino a la inmediata recompensa a la
implementacién de las politicas, lo cual produjo un dramético aumento de la
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confianza de los inversores. Ademds, observa que existian algunos beneficios
al implementar las politicas recomendadas en el Consenso de Washington
(entrada de capitales, reduccién de la inflacién,..etc). Sin embargo, existian
también muchos efectos negativos, al menos en tres frentes: en primer lugar,
si bien las politicas monetarias duras redujeron la inflacion, lo hicieron solo
gradualmente, dejando los costes y los precios mas altos que los del resto
del mundo; en segundo lugar, a pesar de las extensas entradas de capital,
el crecimiento real de estas economias era, en general, desilusionante; por
ultimo, los beneficios del crecimiento, que era apenas positivo en términos
per capita, fueron muy mal distribuidos.

Tanto en el mundo académico como dentro de los mismos organismos
internacionales han surgido distintas propuestas para reformar estas
estrategias como alternativa frente a un paradigma en decadencia.

Dentro de estas propuestas de reforma de las estrategias de promocién
del desarrollo, existen dos que se erigen como verdaderos desafios al
Consenso de Washington:

A) El primero de ellos es el Southern consensus latente, basado en las exitosas
experiencias de los paises asidticos, cuyas politicas no han participado del
Consenso de Washington y en el neoestructuralismo latinoamericano.

La caracteristica principal de este “consenso latente” es el rechazo a la
idea de la exportacion indiscriminada de modelos exitosos a favor de
una exportacion adaptada a los modelos y a las condiciones del pais y
del momento. Igualmente, considera que ciertas orientaciones en las
politicas deben ser aplicadas en casi todas las circunstancias. En primer
lugar, sostienen que el proceso de crecimiento y de cambio estructural
se logra méas adecuadamente a través de una “integracion estratégica”
de la economia nacional a la internacional, y no a través de una rapida
apertura al capital extranjero y a las importaciones. En segundo lugar,
este crecimiento y cambio estructural se promueve mejor a través de una
combinacion de politica macroeconémica y lo que los neoestructuralistas
llaman “politica productiva de desarrollo” (politicas de tecnologia,
financieras, de recursos humanos, organizacion industrial, etc). En tercer
lugar, la implementacion exitosa de estas politicas de desarrollo requiere
la cooperacion entre los gobiernos y el sector empresarial, dentro del
marco de un Estado pragmatico en cuanto al desarrollo. En cuarto lugar,
las dimensiones distributivas del proceso de crecimiento son tenidas en
cuenta para asegurar la legitimidad del proceso en general (Edo, 2002).



B) El segundo, es el enfoque del desarrollo humano.

Ya partir de los afos setenta, se empieza a aceptar la idea de que
crecimiento econdmico no es sindnimo de desarrollo, introduciéndose
conceptos nuevos como el concepto de “desarrollo sostenible’ en un
primer momento Y, posteriormente, el concepto de Desarrollo Humano.
Este Gltimo, se puede considerar una de las aportaciones mas relevantes
en el marco de las teorias heterodoxas del desarrollo y fue planteado
y definido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el afo 1990, fecha en la que se realizé el Primer Informe
de Desarrollo Humano, donde el economista pakistani Mahbub Ul
Hagq, expuso el concepto de “Desarrollo Humano™, concebido con el
propdsito de ampliar las opciones de las personas.

El objetivo del desarrollo es crear un ambiente que permita a las
personas disfrutar de una vida larga, saludable y llena de creatividad. En
este sentido, no supone una ruptura con los conceptos precedentes
pues sigue considerando necesario el crecimiento econémico, pero mas
como un medio para alcanzar elevados niveles de desarrollo humano que
como un fin en si mismo. Ademas, tan importante como conseguir el
crecimiento econdmico es la calidad del mismo, por lo que se necesitan
politicas publicas conscientes para traducir el crecimiento econémico en
a vida de las personas.

El Paradigma del Desarrollo Humano (Ul Hag, 1995) lleva a cabo un
importante servicio al cuestionar el supuesto vinculo automatico
entre la ampliacion del ingreso y la ampliacién de opciones humanas.
Dicho vinculo depende de la calidad y distribucion del crecimiento
econdmico, no sélo de la cantidad de dicho crecimiento. Un vinculo
entre crecimiento y vidas humanas’ tiene que crearse a conciencia a
través de politicas publicas deliberadas, tales como el gasto publico en
servicios sociales y en politicas fiscales para redistribuir el ingreso y
los bienes. Este vinculo no existe dentro del accionar automatico del
mercado, lo que puede marginar ain mas a los pobres.

Sialas necesidades basicas afadimos la dimension politica y social, entramos
en el campo del enfoque de las capacidades propugnado por Amartya Sen
(2000), para quien el desarrollo debe entenderse como la ampliacion de
las capacidades de las personas, tanto a nivel econémico como cultural,
social o politico. En este sentido, el desarrollo debe entenderse como la
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7. Uno de los primeros
estudios sobre el desarrollo
en el que se defendia el
cese del crecimiento, fue

el realizado por el Club

de Roma, en su primer
informe (Meadows et al,,
1972). Elaborado desde
un enfoque multidisciplinar,
generé una gran polémica
con su planteamiento de
un crecimiento nulo para
los paises desarrollados,
exaltando la imperiosa
necesidad de buscar
modelos alternativos de
desarrollo que tuvieran

en cuenta la limitacion de
los recursos naturales. EI
segundo informe del Club
de Roma (Merasovic y
Pestel, 1975) moderd, en
cierta medida, su postura,
pero siguié incidiendo en
la escasez de los recursos
planetarios.Ya no urgia

al cese del crecimiento,
pero planteaban que

“el crecimiento por el
crecimiento mismo, en

el sentido numérico y de
tamano, sencillamente

no puede continuar

por tiempo indefinido”
(Merasovic y Pestel, 1975,
p. 27). El debate suscitado
en torno al término
desarrollo sostenible,
originaria la publicacion en
1987 del destacado trabajo
de la Comision de Medio
Ambiente de las Naciones
Unidas, bajo las érdenes
de Gro Harlem Brundtland,
entonces presidenta de

la Comisién Mundial de
Medio Ambiente y
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Desarrollo, “Nuestro Futuro
Comun”, mds conocido
como “Informe Brundtland”.
Esta obra, marcé el punto
de inflexion en el proceso
de institucionalizacién del
concepto de desarrollo
sostenible que, hasta
entonces habia sido,
basicamente, una mera
discusion académica y, a
partir de ese momento
serd trasladado a la

esfera politica. Ademds
expuso la definicion mas
difundida del término
desarrollo sostenible: “El
desarrollo sostenible es el
desarrollo que satisface

las necesidades de la
generacion presente sin
comprometer la capacidad
de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias
necesidades” (CMMAD,
1988 (1987), p. 67).

8. Ademds del concepto

de desarrollo humano,
Mahbub Ul Haq junto

con Amartya Sen y Gustav
Ranis, propusieron el indice
de Desarrollo Humano
(IDH), como una sintesis de
las condiciones educativas,
sanitarias y econdmicas de
la poblacién de los distintos
paises. En el primero de
estos informes, se indicd
que el propésito del IDH
era dar “una medicion

del desarrollo mucho mads
amplia que el PNB por si
solo” (PNUD, 1990, p. 13).
Desde entonces, el PNUD
publica, anualmente, los
Informes de Desarrollo
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libertad (o capacidad) para elegir el tipo de vida que cada persona quiere
llevar, aunque respetando la regla de oro kantiana de que la libertad de
cada uno termina donde empieza la de los demas. Libertad par no padecer
privaciones ni enfermedades facilmente curables, para poseer una vivienda
digna, para participar en la toma de decisiones colectivas, para disfrutar
del nivel educativo deseado, para profesar, expresar y difundir libremente
las propias ideas, sean politicas o religiosas, o para vivir en un entorno
cultural propio. En definitiva, se trata de ampliar el poder de la gente para
decidir su propio destino (empowerment).

Derivado del concepto de desarrollo humano, surge el concepto de
desarrollo humano sostenible, que, al igual que el primero, también
plantea situar al ser humano en el centro de sus preocupaciones,
considerando primordial mejorar las capacidades del mismo para
satisfacer sus necesidades. Sin embargo, en este enfoque, se incorpora
la dimensién ambiental, poniéndose de manifiesto la incompatibilidad
del modelo de desarrollo que se da en los paises ricos con la
satisfaccion de las necesidades del conjunto de la poblacién mundial.
Esta incompatibilidad, se debe, principalmente, a la imposibilidad de
que el nivel de consumo de los recursos naturales de los primeros, se
haga extensible al resto de los paises.

Teorias Alternativas

Las teorias alternativas del desarrollo (Neo-institucionalismo), tienen su
origen en el institucionalismo estadounidense, cuyo principal exponente fue
Thorstein Veblen, aunque también destacaron Commons (1932) y Ayres
(1944), entre otros. La nueva economia institucional explica el desarrollo
econdmico como un proceso histoérico y desde un enfoque multidisciplinar,
estudiando, pormenorizadamente, el papel institucional en la economia.

Siguiendo tanto a Gruchy (1972) como a Dugger (1990) y Rutherford
(2001) podemos dividir la teoria econémica institucional en dos vertientes

(esquema 11.2):

I. La“vieja economia institucional”, la cual, a su vez, se divide en dos

vertientes distintas : los autores pertenecientes a la primera generacién
de institucionalistas y los neoinstitucionalistas.



Dentro de la primera generacién de institucionalistas encontramos a Veblen
(1919) como su fundador, quien centrd sus planteamientos en la explicacion
de la naturaleza y el funcionamiento del capitalismo americano de la época,
su industria y sus negocios, realizando una dura critica tanto de las practicas
empresariales como de la teoria neoclasica.

Después de Veblen, la economia institucional tomé caminos alternativos.
No obstante, se puede afirmar que en términos generales, la primera
generacion de institucionalistas compartié el interés por el andlisis
de las instituciones, su evolucién y el cambio institucional, asi como la
preocupacion por el estudio de los problemas sociales y econémicos desde
una perspectiva critica y con vistas a una propuesta de reforma social
(Pulido et al, 2007).

Tras la Segunda Guerra Mundial, los autores neoinstitucionalistas, entre los
que destacan autores como Ayres (1944) o Myrdal (1964), al igual que
sus predecesores, también se preocuparon por conseguir mejoras sociales
pero para estos autores los temas o problemas de referencia son distintos,
determinados fundamentalmente por corresponder a épocas distintas.
Asi, se centraron en el desarrollo econdmico en el sentido de progreso
regular y del bienestar creciente, asi como los desequilibrios econdmicos y
sociales, en particular, la pobreza de las zonas menos desarrolladas.

EVOLUCION DE LAS TEORIAS ECONOMICAS
INSTITUCIONALISTAS

Esquema 11.2

VIEJA ECONOMIA INSTITUCIONAL

NUEVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

(NEI)

Primera Generacién

de Institucionalistas
(Finales del S. XIX hasta
-- Segunda Guerra Mundial)

(A partir de la
década de los 80s)

Neoinstitucionalistas
(Después de 1945)
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Humano, en los que

se refleja la situacion
comparativa en términos
de desarrollo de los mas
de ciento setenta paises
que participan en este
programa.

9. Existen cuatro maneras
de crear los vinculos
deseados entre crecimiento
econémico y desarrollo
humano: (1) énfasis en

la inversion en educacion,
salud y habilidades de

las personas puede
permitirles participar en

el proceso de crecimiento,
asi como también
compartir sus beneficios,
principalmente a través

de empleos remunerados.
(2) una mayor igualdad

de distribucion del ingreso
y los bienes es decisiva
para crear un vinculo mds
cercano entre crecimiento
econémico y desarrollo
humano. (3) algunos paises
han sido capaces de hacer
importantes mejoras en
desarrollo humano, incluso
en ausencia de crecimiento
o de buena distribucién.
Han logrado este resultado
a través de gastos sociales
bien estructurados por
parte del gobierno. (4) el
empoderamiento de las
personas — particularmente
de las mujeres — es una
forma segura de vincular
el crecimiento con el
desarrollo humano.
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Il. Nuevo institucionalismo o nueva economia institucional (NEI). A
finales de la década de los ochenta, se abren nuevos espacios para el
estudio y evaluacién de las instituciones politicas. En este contexto,
se desarrolla un nuevo enfoque que se centra en la interaccion entre
la accidn politica y los diferentes escenarios institucionales.

Los nuevos institucionalistas otorgan un papel fundamental a los costes de
transaccion, modelizan de forma explicita las restricciones definidas por
las reglas y contratos que rigen el intercambio y la estructura idealizada
de los derechos de propiedad y analizan las consecuencias que tienen las
variaciones cualitativas de los bienes y los servicios para los resultados
econdmicos Y la organizacion econdmica (Eggertsson, 1990).

Douglass North (1993), maximo exponente de esta nueva corriente de
pensamiento, plantea que “las instituciones son las reglas de juego en
una sociedad o, expresado mas formalmente, las instituciones serian
las limitaciones ideadas por las personas que dan forma a la interaccion
humana”. Estas reducen la incertidumbre y proporcionan una estructuraala
vida diaria. Las instituciones, son pues los determinantes fundamentales del
desempefio econdmico en el largo plazo. Distinguiendo entre instituciones
formales e informales, Douglass North parte de una teoria de la conducta
humana combinada con una teoria de los costes de transaccion para
explicar por qué existen las instituciones, como evolucionan, y qué papel
desempefan en el funcionamiento de las sociedades. Si a la vez le agrega
una teoria de la produccion, podra analizar la funcion de las instituciones
en el desempefio de las economias.

Ademas, North pretende explicar no sélo cdmo las instituciones y el
cambio institucional afectan al desarrollo econémico y social, sino que
el andlisis del cambio econdémico se basa en un triple eje: creencias-
instituciones-economia, ya que para saber cémo funciona una economia
es necesario conocer los factores politicos, sociales y culturales que
establecen su dindmica institucional, y para ello hay que estudiar los
sistemas de creencias y toma de decisiones. Ademis, segiin North, una
teoria del cambio econémico conlleva relacionar una teoria demografica,
una teoria del conocimiento y una teoria del cambio institucional,
centrandose en este tercer aspecto en sus Ultimas publicaciones (North,
2000, 2005).



La importancia de la nueva economia institucional radica fundamentalmente
en tres ideas:

[. Esun cuerpo de teoria relativamente nuevo, con un origen en el marco
de la economia neoclésica, que ha sabido dar respuesta a diversos
puntos poco claros de la misma como el problema de la existencia
de la empresa como organizacion financiera y administrativa (Coase,
[937), por lo que constituye uno de los principales desarrollos
que ha tenido lugar dentro del paradigma dominante de la
economia moderna.

2. Ha puesto en duda el rol dominante del mercado, a la vez que ofrece
un conjunto de herramientas para facilitar el disefio institucional.

3. En relacion con los estudios del desarrollo, ofrece justamente una
gran teoria del cambio econdémico y social, una teoria del desarrollo
en términos de “cambios institucionales apropiados”, los cuales
promueven el crecimiento econdmico.

Ademas, la incorporacion explicita de lo social y politico en el andlisis de la
formacion institucional es lo que ha generado interés, por parte de todas
las ciencias sociales, en la economia institucional (Molteni, 2006).
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Il ANALISIS DESCRIPTIVO DEL DESARROLLO
ECONOMICOY SOCIAL EN EL MUNDO

La riqueza mundial viene aumentando considerablemente desde 1950
gracias a los efectos conjugados de la segunda revolucién industrial, el
aumento de la productividad y el progreso tecnoldgico. Sin embargo, esa
forma de desarrollo fundado Unicamente en el crecimiento econdmico
ha suscitado profundas desigualdades y los ritmos de progresién son muy
diferentes segun el pais y la region.

De hecho, si bien desde 1970 y, especialmente en las dos ultimas décadas,
el desarrollo humano ha avanzado considerablemente en salud, educacion
e ingresos, en la capacidad de la gente para elegir a sus lideres, influir en las
decisiones publicas y compartir conocimientos, sin embargo, la evidencia
muestra que las disparidades, lejos de reducirse, tal y como predice la
teorfa neoclasica, sigue incrementandose, no sélo entre paises sino dentro
de cada uno de ellos, lo que es un de los principales obstaculos para el
desarrollo humano.

Siguiendo las tendencias recientes en desarrollo humano examinadas a
través del prisma del indice de desarrollo humano (IDH)' podemos decir
si bien la evolucién del desarrollo humano ha sido casi universal (sélo 3
paises de una muestra de |35 paises que representan el 92 por ciento de la
poblacion mundial han obtenido un IDH inferior al de 1970) no todos los
paises han progresado con la misma rapidez y la variabilidad es importante.
Asi, los progresos en educacion y, en menor medida, en salud han sido mas
homogéneos y sostenidos, mientras que el crecimiento de los ingresos ha
mostrado mayor disparidad entre paises (PNUD, 2010).

De hecho, desde 1980 la desigualdad en la distribucién de los ingresos se
ha profundizado en muchos mas paises que en los que ha disminuido. Por
cada pais que ha reducido la desigualdad en los tltimos 30 afos, més de
dos han empeorado.

Tal y como podemos ver en el grifico lll.1, en la regién de Europa y Asia
central, a pesar del aumento creciente de las desigualdades derivados de
los numerosos procesos de liberalizacion econémica y politica de paises
como los que pertenecieron a la antigua Union Soviética, sigue siendo una
de las regiones con menores indices de Gini.
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10. El indice de desarrollo
humano (IDH) es un
elemento estratégico

del nuevo enfoque de
desarrollo humano
enfocado en el ser humano
y sus capacidades como
alternativa al enfoque
basado solamente en el
ingreso. Es una medida
compuesta de tres
dimensiones bdsicas: salud,
educacion e ingreso que
simplifica y capta sélo
parte de lo que implica

el desarrollo humano, lo
que, si bien le ha aportado
numerosas criticas, sigue
ubicandolo a la vanguardia
de un nimero creciente
de alternativas al producto
interior bruto (PIB) como
medida de bienestar.
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1.En 2010, esta brecha
habia aumentado a casi
29 veces.

En la mayoria de los paises de la region de Asia oriental y el Pacifico la desigualdad
en la distribucion del ingreso es peor hoy que hace un par de décadas, debido
por un lado, a la creciente brecha entre zonas urbanas y rurales, derivada
del rapido crecimiento industrial y por la minoracién de la importancia de
la agricultura asi como el crecimiento en las diferencias salariales en funcion
de los distintos niveles educativos. Por su parte, en Africa Subsahariana, la
desigualdad aumentd durante la década de los afios ochenta y posteriormente
disminuyé coincidiendo con un largo periodo de crecimiento.

iNDICE DE GINI DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO POR REGIONESY DECADAS

Grifico lll.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

América Latina y el Caribe durante mucho tiempo fue la regién que albergd
la brecha mas grande del mundo en materia de ingresos y bienes, y a dia
de hoy, aunque tenga el indice de Gini mas alto de todas las regiones
ha logrado importantes adelantos gracias a mas gasto publico y politicas
sociales focalizadas.

Como puede observarse en el grafico lll.2, los ingresos no tienden a
converger debido a que en los Ultimos 40 afos, los paises ricos han crecido
més rapido que los mis pobres, manteniéndose la brecha entre ambos''.
Sélo cuatro paises han logrado ascender a la clasificacién de ingreso alto
seglin el Banco Mundial en 2010: Antigua y Barbuda, Guinea Ecuatorial,
Malta y Corea del Sur.
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Respecto a la educacion, el progreso ha sido considerablemente homogéneo
y generalizado como resultado tanto del aumento en el nivel de instruccién
como también del acceso equitativo a la educacion de més nifios y nifias.

Si observamos el gréfico Ill.3 podemos afirmar que en ningtin pais se ha visto
disminuido la alfabetizacién de los nifios y nifias, pero si bien el progreso en
la educacién primaria es indiscutible, se puede y se debe seguir mejorando
en educacion secundaria y superior.

En cuanto a la igualdad de género en educacion, en las ultimas décadas la
escolaridad ha aumentado a mayor velocidad entre las nifias que entre los
nifios en ensefanza primaria y secundaria (ver grafico l1.4), llegando a unos
niveles de convergencia altos.

Los mejores indices entre las nifias se encuentran en la matriculacion en
educacion secundaria (del total de 134 paises que se tiene informacion, en
79 la cantidad matriculada de nifias es superiora 98 por ciento y en 17 es
superior a 95 por ciento) y en la educacién superior donde la matriculacion
relativa de las mujeres va en aumento en la mayoria de los paises. De
hecho, en los Estados Arabes, por ejemplo, donde la inscripcion aumentd
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en 45 puntos porcentuales, el promedio anual es de 132 mujeres por cada
00 hombres. Por su parte, en Asia Meridional la relacion de mujeres a
hombres es del 75 por ciento y en Africa Subsahariana un 51 por ciento. A
la cola nos encontramos como los paises mas rezagados a Guinea y Nigeria
donde por cada mujer hay tres hombres matriculados (PNUD, 2010).

A pesar de que los incrementos en educacion han sido notables, se puede
mejorar alin mucho, sobre todo en el Africa Subsahariana y en los Estados
Arabes, donde la brecha aun persiste pese a la reduccién de 26 y 33 puntos
porcentuales desde 1970, respectivamente.

En cuanto a los avances en salud, hoy dia cualquier bebé, cualquiera que sea
su lugar de nacimiento, tiene una esperanza de vida mucho mayor que en
cualquier momento de la historia.

El mayor aumento en la esperanza de vida se ha desarrollado, tal y como
muestra el grafico Ill.5, en los Estados Arabes con un aumento de 18
afos. Le siguen Asia meridional con |5 afios, América Latina con I3y
Asia Oriental con 12. En las dos Ultimas posiciones nos encontramos con
las regiones de Africa Subsahariana y, Europa y Asia Central con 8 y 6
afos respectivamente. Estas cifras se deben a que, si bien la esperanza de
vida ha aumentado en la mayoria de los paises de esas regiones, su ritmo
ha ido disminuyendo desde 1990, debido principalmente a que |9 paises
sufrieron graves retrocesos, borrando en pocos afios los logros obtenidos
tras décadas de esfuerzo. En concreto, seis paises del Africa Subsahariana
(Lesotho, Republica Democratica del Congo, Sudafrica, Swazilandia, Zambia
y Zimbague) y tres en la ex Unidn Soviética (Bielorrusia, Federacion de
Rusia y Ucrania) tiene menor esperanza de vida que en |970. Las principales
causas de esta disminucion son la epidemia del VIH y el sida, y el aumento
de la mortalidad de adultos en los paises en transicion.

Pero desarrollo humano implica no sélo avances eningresos, saludy educacion,
sino que implica otras oportunidades que implican capacidad y libertad
politica, influir en las decisiones politicas y compartir conocimientos.

En este sentido, la revolucion tecnoldgica, junto con la globalizacion,
ha permitido la mayor disponibilidad de informacion y la posibilidad de
expresar opiniones.
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Gréfico 1.5 : PROGRESO DE LA ESPERANZA DEVIDA
: ENLAS DISTINTAS REGIONES DEL MUNDO

Porcentajes

51
6l
69

América Latin y el Caribe

I
70
I

Asia Meridional

44

0 10 20 30 40 50 60 70 80

1970

M 1980 M 1990 M 2000

TASAS DE MORTALIDAD.
Decenios de 1970 y 2000

Grifico 1.6

Paises desarrollados Paises en desarrolio

257
237

196

123
108

1970 2000
M Mortalidad de adultos, hombres

1970 2000

Mortalidad infantil

1 Mortalidad de adultos, mujeres



Grifico l1.7 : CRECIMIENTO DE USUARIOS DE

INTERNET SEGUN NIVEL DE INGRESOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de/ Banco Mundial.

A pesar de las grandes diferencias en el uso de tecnologias entre paises
desarrollados y los que no, el uso de internet en paises con IDH bajo
aument6 un 4.000 por ciento y el numero de personas suscritas a un
servicio telefénico, cerca de un 3.500 por ciento.

Por otro lado vy, gracias a la globalizacién, los paises pueden proyectar
al mundo cualquier asunto. Prueba de ello ha sido el enorme progreso
en el nimero de organizaciones internacionales que aumenté llegando a
cuantificarse en la actualidad en torno a 25.000.

Dentro de los derecho humanos, la democracia y la libertad de elegir son
retos necesarios para su consecucion. En cuanto a la democratizacién, los
paises con IDH bajo han registrado los mayores progresos ya que ninguno
era democritico en 1991, mientras que en el 2008, llegaron a serlo cerca de
un tercio (PNUD, 2010). En lo que respecta a la libertad a elegir, destacar
que si bien la mujer ha logrado avanzar hasta ocupar cargos publicos de
tanta importancia como jefaturas de Estado y sillones parlamentarios, los
datos sugieren que aun la presencia femenina a escala local es baja.
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En general, hay indicios de mayor empoderamiento, tanto en términos de la
capacidad para expresar opiniones y actuar acorde a los propios valores como
en cuanto a las instituciones que permiten el ejercicio del poder. La mayoria
de la poblacién vive hoy en Estados democraticos y la descentralizacién se ha
expandido rapidamente, sobre todo en India y en América Latina y el Caribe.
Sin embargo, siguen existiendo grandes dificultades para la participacion v,
pese a la democratizacién y la descentralizacion, el avance en la proteccion
de los derechos humanos ha encontrado obstaculos.

Por todo lo visto hasta el momento, se puede afirmar que, a pesar de
las mejoras en el desarrollo econémico y social de las distintas regiones
del mundo, se mantienen profundas desigualdades; la brecha que separa
a los paises desarrollados de aquellos en desarrollo todavia es enorme
y algunos aspectos clave no muestran sefiales de convergencia. Ademas,
y tras producirse la peor crisis financiera que ha afectado al mundo en
varias décadas, se ha puesto de manifiesto la inestabilidad de muchos de los
logros obtenidos en materia de desarrollo. La destruccion de 34 millones
de puestos de trabajo y la volatilidad de los precios de los productos
basicos en 2008 y 2009 estan afectando gravemente los procesos en pro de
la reduccién de la pobreza que ha llevado a otras 64 millones de personas
a caer por debajo de la linea de pobreza de 1,25 $ al dia.

TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA
SOBRE LA BASE DE 1,25$ POR DiA (PPA)

Porcentaje de la poblacion, 2005

Grifico 1.8
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.



El Ultimo informe del Banco Mundial (2010) calcula que, a pesar de las
mejoras en las Ultimas décadas, casi 1.200 millones de personas viven
actualmente con una renta maxima de un dolar diario, lo que supone que
cerca de la cuarta parte de la humanidad se encuentra en una situacion
de extrema pobreza, sin poder cubrir siquiera sus necesidades nutritivas.
El mismo informe estima que, si pobreza es “tener hambre, carecer de
cobijo y ropa, estar enfermo y no ser atendido, y ser iletrado y no recibir
formacion”, el 46 por ciento de la poblacidon mundial padeceria estas
condiciones ya que 2.800 millones de personas viven con menos de dos
dolares diarios.

Esta situacion junto con la amenaza de volver a entrar en recesion después
de un breve periodo de crecimiento, obliga a que los desafios para
sostener los avances en desarrollo humano se centren por un lado, en la
desigualdad y la pobreza y, por otro, en la insostenibilidad de los patrones
de produccion y consumo. La consecucion en ambos casos, pasan por un
cambio innovador en el establecimiento de las politicas publicas.

3.1 OBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL MILENIO Y
REDUCCION DE LA POBREZA

En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas,
los principales lideres mundiales convinieron en establecer objetivos y
metas mensurables, con plazos definidos, para combatir la pobreza, la
hambruna, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion del ambiente
y la discriminacion contra la mujer. Estos objetivos y metas, que constituyen
la esencia del programa mundial, son los denominados “Objetivos de
desarrollo del milenio”, que comprometen a la comunidad internacional a
una vision del desarrollo humano, como la clave para sostener el progreso
tanto social como econdmico en todos los paises.

En los Objetivos de desarrollo del milenio (ODM)? se reconocen
explicitamente la dependencia reciproca entre el crecimiento, la reduccion
de la pobreza y el desarrollo sostenible, y en ellos se considera que el
desarrollo se sustenta en la gobernabilidad democritica, el estado de
derecho, el respeto de los derechos humanos, la paz y la seguridad.
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Los avances logrados con miras a la consecucion de los ODM antes de
finalizado 2015 son evidentes, especialmente en lo que respectaa la pobreza,
que se ha reducido con el tiempo en todas las regiones. Sin embargo a tan
solo cinco afios del vencimiento del plazo para el logro de los objetivos
mencionados, la consecucion de todos los objetivos, en todos los paises,

Esquema IIl.1

Objetivo 8
Fomentar una
asociacion
mundial para el
desarrollo

Objetivo 7
Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente

Objetivo 6
Combatir el
VIH/SIDA, el

paludismo y otras
enfermedades

parece poco probable.

Evaluando los progresos hasta ahora por regiones y en indicadores
seleccionados podemos determinar (ver esquema lIl.1) las siguientes

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO

Objetivo 2
Logarar la
ensefianza
primaria
universal

Objetivo 3
Promover la
igualdad entre
los géneros y la
autonomia de
la mujer

Objetivo 4

Reducir la

mortalidad
infantil

conclusiones en funcion de los objetivos a alcanzar:

.

Con respecto al objetivo [, el nimero de personas que viven en la
pobreza extrema esta disminuyendo gracias a los avances logrados en
China e India. Estos adelantos probablemente no sean suficientes para
reducir a la mitad para 2015 el nimero de personas que subsisten



con menos de 1,25 $ al dia o la proporcién de personas que padecen
hambre, especialmente si tenemos en cuenta los efectos persistentes
de la crisis de los alimentos en Africa.

En el objetivo 2, a pesar de los avances realizados en la mayoria de los
paises en relacion con el tema de la educacion universal, las esperanzas
son cada vez mas débiles de que se logre esta meta para el 2015.
La matriculacion en educacién primaria ha continuado aumentando,
habiendo llegado al 89 por ciento en los paises en vias de desarrollo.
Pero el ritmo de este avance no es suficiente para asegurar que todas
las nifias y los nifios completen los cursos de ensefianza primaria para
el afio 2015.

Las desigualdades siguen obstaculizando el avance hacia la educacién
universal. En las regiones en vias de desarrollo, las nifias nacidas en el 20
por ciento de hogares mas pobres tienen 3,5 veces mas posibilidades
de permanecer sin escolarizar que las nifias de los hogares mas ricos,
y 4 veces mas probabilidades que los nifios de los hogares mas ricos.

En la consecucién del objetivo 3 podemos decir que el porcentaje global
de mujeres en puestos parlamentarios continlia incrementiandose
lentamente, habiendo llegado al récord de 19 por ciento en 2010.
Esto representa una ganancia del 67 por ciento respecto a 1995,
cuando el || por ciento de todos los parlamentarios del mundo eran
muijeres. Pero estd muy lejos de la meta de 30 por ciento de mujeres
en puestos de liderazgo que debia alcanzarse en 1995, y mucho mas
lejos atin de la meta de ODM en cuanto a paridad de géneros.

En cuanto al objetivo 4, a pesar de los logros alcanzados en la lucha
contra la mortalidad infantil, son muchos paises los que todavia tienen
niveles inaceptablemente altos de mortandad infantil y han hecho
poco o ningun progreso en los ultimos afios. La mortalidad infantil
estd disminuyendo, pero no lo suficientemente rapido como para
reducirla en dos terceras partes en 2015.

En cuanto a la lucha contra el sarampion, se ha obtenido un gran éxito,
que hay que mantener evitando interrupciones en el suministro. Por otro
lado, es imperativo reactivar la lucha contra la neumonia y la diarrea, dos
de las tres principales causas de muerte infantil, junto con un refuerzo de
la nutricién, para salvar a millones de nifios alrededor del mundo.
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5. En el objetivo 5 se muestra con mas crueldad las diferencias entre

paises, ya que mientras que en los paises desarrollados casi todos
los partos son atendidos por médicos cualificados, en los paises en
desarrollo menos de la mitad de las mujeres reciben estos servicios al
dar a luz. El alumbramiento es especialmente arriesgado en el sur de
Asia y en Africa subsahariana, donde la mayoria de las mujeres paren
sin atencion sanitaria apropiada.

Ademads, la pobreza y las desigualdades en el acceso a la educacion
perpetlan los altos porcentajes de embarazos adolescentes, poniendo
en peligro la salud de las jovenes y limitando sus oportunidades de
prosperidad social y econémica.

Las diferencias son especialmente notables también en lo que respecta
al acceso a cuidados sanitarios durante el embarazo: en los hogares
mas ricos, las mujeres tienen |,7 mas posibilidades de ser examinadas
por lo menos una vez antes de dar a luz por personal sanitario
cualificado, que las mujeres de los hogares mas pobres.

Con respecto al objetivo 6, el nimero de personas que recibian terapia
antirretroviral para el tratamiento del VIH se ha multiplicado por 10
entre 2003 y 2008 (de 400.000 a 4 millones) quedando cubiertas el
42 por ciento de los 8,8 millones que necesitaban tratamiento, por lo
que la propagacion del VIH parece haberse estabilizado en la mayoria
de las regiones, y mas personas sobreviven mas tiempo.

El uso de preservativo sigue siendo uno de los pilares de la prevencién
eficaz del VIH, sin embargo, la tasa de nuevas infecciones por VIH
sigue superando a la expansion del tratamiento.

La expansiéon de las intervenciones contra la malaria se ha visto
acelerada gracias a aumentos significativos en su financiacion y un
compromiso més firme para controlarla. En todo Africa, cada vez més
comunidades se benefician de mosquiteras y cada vez mas nifios son
tratados con medicamentos efectivos.

En cuanto a la tuberculosis, esta sigue siendo la segunda causa de
muertes en el mundo, después del VIH. Aunque se estan curando mas
y mas pacientes con tuberculosis, millones continuaran enfermos por
la falta de acceso a cuidados de buena calidad.



7. Para el objetivo 7 se necesita urgentemente dar una respuesta decisiva
al problema del cambio climatico. En 2007 las emisiones globales
de diéxido de carbono (CO,) volvieron a aumentar, llegando
a los 30 mil millones de toneladas métricas, lo cual equivale a un
crecimiento del 3,2 por ciento respecto al afio anterior, y a un
incremento del 35 por ciento respecto al nivel de 1990.

La meta en temas de biodiversidad dudosamente puedan cumplirse
porque alin habiéndose obtenido mejoras, la pérdida de biodiversidad
continta implacablemente.

La carencia de servicios sanitarios por parte de mas mitad de la
poblacién de las regiones en vias de desarrollo hace inviable la meta
de reducir a la mitad el porcentaje de personas sin acceso sostenible
al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

8. En cuanto al objetivo 8, la ayuda publica al desarrollo, sigue estando
por debajo de la meta de las Naciones Unidas de 0,7 por ciento del
ingreso nacional bruto. En 2009 los Unicos paises que cumplieron con
esa meta o la superaron, fueron: Dinamarca, Luxemburgo, Holanda,
Noruega y Suecia.

Los avances logrados con miras a la consecucién de los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM) antes de finalizado 2015 son evidentes,
especialmente en lo que respecta a la pobreza, que se ha reducido con
el tiempo en todas las regiones. Sin embargo a tan solo cinco afos del
vencimiento del plazo para el logro de los objetivos mencionados, la
consecucion de todos los ODM en todos los paises parece poco probable,
mas teniendo en cuenta que las crisis por lo general tienen impactos graves
y persistentes en los indicadores de la salud, la educacién, el empleo y la
pobreza, sobre todo de los lactantes y nifios, y especialmente de las nifas.
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IV.EL DESARROLLO HUMANOY SUS CONDICIONANTES

Tal y como se ha detallado anteriormente, existen amplias diferencias en
el ritmo y en la forma de progreso entre paises, distinguiéndose aquellos
paises que han avanzado en términos de crecimiento econémico (poniendo
el énfasis en los estandares de la vida material) y aquellos que registraron
un avance en desarrollo humano (educacion y salud), siendo pocos los que
han crecido en ambas dimensiones (ver el cuadro VI.1).

Cuadro IV.| | CLASIFICACION DE LOS PAISES QUE
: MAS AVANZARON EN EL IDH, IDH NO
: VINCULADO A INGRESO E INGRESOS

{ (1970-2010)
Mejoras en
Clasificacion “ Ingresos (b)
a ingresos (a)

1 Oman Oman China

2 China Nepal Botswana

3 Nepal Arabia Saudi Corea del Sur

4 Indonesia Jamahir?y;.;\ Arabe Hong Kong, China

Libia
5 Arabia Saudi Argelia Malasia
Republica
6 Democratica Popular Tanez Indonesia
de Lao

7 Tunez Iran Malta

8 Corea del Sur Etiopia Vietnam

9 Argelia Corea del Sur Mauricio

10 Marruecos Indonesia India
Nota:
(a) EI' IDH no vinculado con el ingreso se mide por el desempefio del pais en relacion con otros
paises, tomando como referencia un punto de partida comdn.
(b) Las mejoras en el ingreso se miden segin la tasa anual de crecimiento porcentual del PIB
per capita.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PNUD.

CAPITULO IV

EL DESARROLLO
HUMANO Y SUS
CONDICIONANTES

Ademas, el hecho de que paises con la misma tecnologia, capital y trabajo
difieran en su crecimiento sugiere que otros factores como las politicas
vigentes, las instituciones nacionales y la geografia, también juegan un
papel importante.
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En este sentido, si bien los estudios sobre crecimiento econdmico han tendido
a centrarse en factores como la inversién en capital fisico (modelo neoclasico,
basado en el crecimiento de Solow), el crecimiento de la poblacion, el capital
humano o la I+D (desarrollo endogeno), recientes estudios (nueva geografica
y desarrollo humano) enfatizan la heterogeneidad de las experiencias de
crecimiento y sugieren que los efectos de las politicas e instituciones varian
sistematicamente entre un pais y otro segln sus condiciones historicas,
politicas y estructurales (Rodrick, 2007; Hausman et al, 2008).

Los desarrollos tedricos han ido acompaiiadas de un creciente nimero de
estudios empiricos. Inicialmente la investigacion se centro en la cuestion de
la convergencia econdmica y divergencia, ya que esto podria proporcionar
una prueba de validez entre las dos principales teorias del crecimiento (es
decir, la neocldsica y la teoria del crecimiento enddgeno).

Finalmente, el enfoque cambié hacia encontrar los factores que determinan
el crecimiento econdémico. Estudios seminales en este ambito se llevan a cabo
por Kormendi y Meguire (1985), Grier y Tullock (1989) y, sobre todo, Barro
(1991). Esta segunda “ola” de estudios empiricos se ha visto facilitado por un
lado, por el desarrollo espectacular de indicadores, sobre todo cualitativos, que
ha generado bases de datos mas grandes y ricas y por otro lado, mas avanzadas
técnicas econométricas y estadisticas (sobre todo de corte transversal y datos
de panel), lo que permitié la identificacion de determinantes del crecimiento
econoémico con una mayor precisién y confianza.

Dentro de esta nueva corriente de estudios, en los ultimo afos, una buena
parte de las investigaciones ponen el énfasis en estudiar el origen de las
diferencias entre paises en términos de determinados factores de caracter
no econémico que juegan un papel crucial en los resultados econémicos
(Arvanitidis et al, 2007). Asi, la nueva economia institucional ha puesto de
relieve la importante funcion de las instituciones (Matthews, 1986; North,
1990; Shirley 2005), la sociologia econémica hizo hincapié en la importancia
de los factores socio-culturales (Granovetter 1985, Knack y Keefer, 1997),
la ciencia politica se centré su explicacion en los factores politicos (Lipset,
1959; Brunetti 1997) y otros arrojar luz sobre el papel desempefiado por
la geografia y la demografia (Brander y Dowrick 1994; Kalemli-Ozcan 2002)
(Gallup et al 1999).

Dentro de la nueva economia institucional, la evidencia empirica
acerca de la calidad institucional sobre el crecimiento arroja la siguiente



clasificacion para las diferentes dimensiones institucionales': libertades
civiles, derechos politicos, libertad econémica, corrupcion, capital social,
inestabilidad politica e infraestructura institucional.

La libertad econdmica ha sido la caracteristica institucional que mayor grado
de consenso ha generado entre los investigadores, obteniendo un impacto
favorable y significativo de la misma sobre el crecimiento econémico y
la renta per capita (De Vanssay y Spindler, 1994; Gwartney et al., 1999;
Cole, 2003). Algunos encuentran, ademas, que dicho impacto es superior
al ejercido por las libertades civiles y los derechos politicos (Hanke y
Walters, 1997; Gwartney et al., 1999; Stroup, 2007), y depende del nivel
de desarrollo de los paises (Islam, 1996).

Por el contrario, el aspecto institucional que ha generado mayores
discrepancias ha sido la democracia o derechos politicos. Asi, encontramos
trabajos que consideran que la democracia entorpece el crecimiento
economico (Bhagwati, 1966; Huntington, 1968; Olson, 1982), algunos
encuentran un efecto global beneficioso de la democracia sobre el desarrollo
economico (Scully, 1988; Gwartney et al., 1999; Rigobon y Rodrik, 2005),
que promueve adicionalmente una distribucion mas equitativa de la renta
(Hanke y Walters, 1997) y amortigua los efectos sobre el crecimiento de los
shocks externos negativos (Rodrik, 1999). Otros, sin embargo, encuentran
que dicha relacion no es significativa o robusta (Barro y Sala-i-Martin, 1995;
De Haan and Siermann, 1995; Alesina et al., 1996; Ali y Crain, 2002).

En cuanto alas libertades civiles se observa, en general, que el efecto estimado
sobre el crecimiento es positivo (Kormendi y Meguire, 1985; Scully, 1988;
Barro 1996), si bien no siempre resulta significativo o robusto (Barro y Sala
i Martin, 1995; Ali y Crain, 2002).

Por lo que respecta a la variables corrupcién e inestabilidad politica, la literatura
tedrica acentla los efectos perniciosos que la corrupcién ejerce sobre el
crecimiento econdmico, ya que esta desalienta la inversion privada (Mauro,
1995; Del Monte y Papagni, 2001), altera el gasto del Gobierno disminuyendo
los destinados a educacion (Mauro, 1997), reduce la eficiencia de los gastos en
inversion publica (Del Monte y Papagni, 2001), limita el desarrollo de pequefias
y medianas empresas (Tanzi y Davoodi, 2002) y entorpece la actividad
innovadora (Varsekelis, 2006). Por su parte, la inestabilidad politica crea
incertidumbre politica y amenaza los derechos de propiedad, desincentivando
con ello la inversion (Rodrik, 1991; Alesina y Perotti, 1994; Pearson y Tabellini,
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13. Aixald y Fabro, (2007)
elaboran un trabajo donde
presentan una revision de
la literatura que utiliza
estos indicadores para
contrastar la relacion entre
instituciones y crecimiento
econémico.
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1994), y fomenta actividades improductivas, tales como la biisqueda de rentas
y la corrupcion (Murphy et al., 1993; Shleifer y Vishny, 1993). Ademas, estd
asociada a crecimientos mas lentos y menores tasas de inversion (Barro, 1991;
Alesina et al., 1996; Easterly y Levine, 1997; Fosu, 2001). Estos resultados son
especialmente relevantes para los paises en desarrollo, la mayoria de ellos con
altos niveles de corrupcion e inestabilidad politica.

En relacion con el capital social, el andlisis sefiala una relacién positiva con
el crecimiento econémico (Coleman, (1990) Putnam (1993), Boix y Posner
(1996) o Kenworthy (1997), entre otros).

Por dltimo, aquellos trabajos que han utilizado indicadores agregados de
variables institucionales, coinciden en sefialar un impacto significativo de la
misma sobre el crecimiento econémico (Knack, 1996; Kaufmann et al,
[999b; Easterly y Levine, 2003). Algunos de ellos sugieren que el efecto
se produce, tanto a través de una mayor eficiencia en la asignacion de
recursos (Olson et al., 2000) como a través de unos niveles superiores de
inversion en capital fisico (Faruk et al., 2006) y humano (Hall y Jones, 1999).
Ademas, dicha infraestructura amortigua los efectos sobre el crecimiento
de los shocks externos negativos (Rodrik, 1999) y reduce la volatilidad del
crecimiento (IMF, 2003).

Aparte de los factores institucionales, diversos factores socio-culturales
también pueden afectar el crecimiento (Granato et al 1996;. Huntington
1996; Temple y Johnson, 1998; Inglehart y Baker, 2000; Landes 2000; Zak
y Knack, 2001; Barro y McCleary, 2003). De entre todos los factores
utilizados la confianza es el mas importante. La confianza en las economias
genera mayores incentivos para innovar, para acumular capital fisico y
mayor cantidad de recursos humanos, todos los cuales son conductores
del crecimiento econémico (Knack y Keefer, 1997).

El interés en la relacion entre los factores politicos y el desempeiio
econdmico fue planteado por Lipset (1959), provocando la realizacion de
numerosos estudios que concluyen que el entorno politico juega un papel
importante en el crecimiento econémico (Kormendi y Meguire 1985; Scully
1988; Grier y Tullock, 1989; Brunetti 1997; Lensink et al 1999;. Lensink
2001). Los investigadores suelen evaluar el entorno politico a través de
variables como la estabilidad politica y el grado de democracia. En la forma
mas basica, la estabilidad politica se reducirfa la incertidumbre, fomentando
la inversion vy, finalmente, la promocion del crecimiento econémico.



El importante papel de la geografia en el crecimiento econdmico ha sido
reconocido desde hace tiempo. Sin embargo, no es hasta hace unos afios
cuando los factores geogrificos han sido formalizados y modelizados (Gallup
et al. 1999). Los investigadores han utilizado numerosas variables, como la
latitud, la proporciodn de tierras cercanas a la costa, las temperaturas medias
y precipitaciones, la calidad del suelo y la ecologia de las enfermedades
(Hall y Jones, 1999; Easterly y Levine, 2003;. Rodrik et al 2004). Ha habido
una serie de recientes estudios empiricos (Sachs y Warner, 1997, Bloom y
Sachs, 1998; Masters y McMillan, 2001; Armstrong y Read 2004) afirmando
que los recursos naturales, el clima, la topografia y ‘litoral’ tienen un impacto
directo sobre el crecimiento econémico que afectan a la productividad, la
estructura economica, los costes de transporte y la competitividad. Sin
embargo, otros (por ejemplo, Easterly y Levine, 2003;. Rodrik et al 2004)
llegan a afirmar que el efecto ejercido por la geografia queda dominado por
el marco institucional.

La relacion entre el crecimiento demogrdfico y econémico ha
atraido mucho interés sobre todo en los ultimos afios. De las variables
mas utilizadas en los trabajos nos encontramos con el crecimiento
demogrifico, la densidad de poblacién, composicién de la poblacion
y la migracién que parecen desempefiar un papel preponderante en el
crecimiento econémico (Kormendi y Meguire 1985; Kelley y Schmidt,
1995, 2000, Barro 1997; Bloom y Williamson 1998). Con el alto
crecimiento de la poblacién tiene han encontrado un impacto negativo
sobre el crecimiento econdémico ya que influye en la inversion y el
comportamiento del ahorroy la calidad del capital humano. La densidad
de poblacién, a su vez, tiene una relacion positiva con el crecimiento
econémico como resultado de una mayor especializacion, la difusion
del conocimiento. Sin embargo, otros estudios no reconocen un
resultado significativo entre el crecimiento econémico y las tendencias
demogrificas (Grier y Tullock, 1989; Pritchett 2001).

Una vez que se ha presentado un resumen de la evidencia empirica acerca
del impacto de los distintos tipos de determinantes (econémicos y no
econdmicos) sobre el crecimiento, se plantea la necesidad de sefialar
con claridad la contribucion que cada determinante tiene en el desarrollo
econdmico y social en los paises, de manera que se pueda prestar mayor
importancia y atencion a aquéllas que tienen un peso mas significativo.
De este modo, el presente trabajo pretende contribuir al estudio
del comportamiento y los factores determinantes que influyen en el
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desarrollo humano, a partir del conocimiento ya establecido por la teoria
y su contrastacion empirica introduciendo, junto a los factores puramente
econdmicos todos los demds: institucionales, geogrificos, historicos,
demogrificos y sociales.






V.MODELO

El modelo que se utiliza, es un modelo lineal con el que se pretende explicar
el desarrollo econdmico y social a través de un conjunto heterogéneo de
determinantes que incluye variables econdmicas, sociales, geogrificas,
demogrificas, aquellas que reflejan las infraestructuras fisicas y variables
institucionales. La muestra utilizada introduce novedades debido a suamplitud,
ya que hemos analizado el caso de 171 paises, lo que supone el 89 por ciento
de los estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, paises
que ofrecen una imagen adecuada de las diferencias existentes en cuanto al
distinto grado de desarrollo econémica y social, regimenes dictatoriales y
paises democraticos, sistemas comunistas y capitalistas, distintos procesos
histéricos, y diferencias geogrificas, demograficas y sociales.

El periodo de tiempo que hemos considerado ha estado limitado a la
disponibilidad de los datos, fundamentalmente de las variables institucionales.
Aln asi, hemos podido generar un modelo de datos de panel para un
periodo de tiempo de 16 afios, comprendido entre 1995 y 2010. En este
sentido, la utilizacién de los datos de panel para estudiar los determinantes
institucionales del desarrollo humano es novedoso ya que la mayoria de los
trabajos empiricos emplean datos de seccion cruzada debido a que los indices
institucionales se crearon hace relativamente poco y no ha sido posible
hasta ahora disponer de una serie de mas de 10 afios en algunos de estos
indicadores. De esta forma, hemos podido analizar 2.736 observaciones para
cada una de las variables utilizadas, ya que hemos utilizado una muestra de
[71 paises en un periodo de tiempo de 16 afios.

a) Datos

Las variables que hemos utilizado se resumen, a continuacién, en el
cuadro V.I:
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b) El modelo

Hemos estimado un modelo lineal a través del estimador de Errores Estandar
Corregidos para Panel (EECP). A la hora de elegir este estimador se han
realizado un serie de test para determinar cual era el mas eficiente de
acuerdo a las variables utilizadas.

En primer lugar, hemos realizado el test del multiplicador de Lagrange para
efectos aleatorios. El valor obtenido para la chi cuadrado (%?) hace rechazar
la hipotesis nula, con lo que es preferible utilizar Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO) con efectos aleatorios a la regresion agrupada, es decir,
al estimador MCO usual.

En segundo lugar, hemos realizado una prueba similar para determinar si
el estimador de efectos fijos era también mejor que el modelo agrupado.
La prueba F de significancia de los efectos fijos nos ha determinado que
efectivamente, es preferible utilizar el estimador de efectos fijos.

En tercer lugar, se ha realizado el test de Hausman para decidir entre
efectos aleatorios y efectos fijos. El valor del la 2" obtenida nos permite
rechazar la hipdtesis nula, es decir, la diferencia entre los coeficientes de
efectos aleatorios y fijos si es sistémica, con lo que conviene usar el método
de efectos fijos.

En cuarto lugar se ha llevado a cabo el test de Wooldridge. Esta prueba nos
ha determinado que el modelo presenta un problema de autocorrelacion.
Finalmente, el test modificado de Wald, ha mostrado que el modelo también
es heterocedastico. Para solucionarlo, los dos mejores estimadores son
Minimos Cuadrados Generalizados Factibles (MCGF) y EECP. Sin embargo,
Beck y Katz (1995) demostraron que los errores estandar de EECP son mas
precisos de los de MCGF. Ademas estos autores sefialan que cuando N>T
(como es en esto caso, en donde N = |71 y T = 16), no se debe utilizar
MCGF. Por todo esto, hemos decidido utilizar EECP como estimador de
nuestro modelo.

Se ha utilizado un panel de datos, a través del cudl hemos podido estimar
conjuntamente todas las variables econdmicas, institucionales, sociales,
geogrificas, demogrificas, histdricas, religiosas y aquellas que describen
las infraestructuras. El empleo de datos de panel en vez del andlisis de
corte transversal, que es el mas utilizado entre los investigadores que



utilizan variables institucionales por los problemas de disponibilidad de
datos antes mencionado, permite controlar la heterogeneidad individual,
proporcionar datos con mayor grado de variabilidad y con menor nivel de
colinealidad entre los regresores, estudiar procesos dindmicos de ajuste,
identificar y medir efectos que no son detectables con datos puros de
corte transversal o de series temporales, y construir y contrastar modelos
de comportamiento mas complejos que con datos mas simples.

Hemos realizado 88 estimaciones distintas en funcién de:

B La estimacion de cuatro modelos distintos. En un primer momento
estimamos un modelo compuesto por variables estrictamente
econdmicas. Posteriormente, afadimos las variables sociales,
geogrificas, demograficas, histdricas, religiosas y aquellas que reflejan las
infraestructuras. En tercer lugar afladimos las variables institucionales.
Finalmente, estimamos un modelo ampliado, a través del cual estimamos
los efectos tanto de algunos componentes del gasto publico como de
algunas regiones concretas del mundo.

m  Los dos grupos de variables institucionales utilizadas. Por un lado empleamos
el indice de libertades civiles y derechos politicos de Freedom House,
asi como el indice de percepcion de la corrupcion de Transparency
International. Por otro lado, utilizamos los indicadores agregados de
gobernabilidad que elabora el Banco Mundial. De esta forma, podremos
comprobar si el modelo es robusto y si los efectos de las variables
institucionales difieren sustancialmente entre si en funcion de quién
elabora dichos indicadores.

m La division geogrdfica utilizada. En primer lugar, realizamos un andlisis
completo para todos los paises de la muestra. En segundo lugar,
dividimos la muestra por continentes y aplicamos el modelo ampliado a
cada uno de grupos muestrales. De esta forma, analizamos las diferencias
de efectos de las variables utilizadas sobre el desarrollo econémico y
social entre regiones del mundo.

m La division redlizada por grado de desarrollo. Nuevamente aplicamos
el modelo ampliado a tres conjuntos muestrales en funcién de la
clasificacion que elabora el PNUD en el informe sobre desarrollo
humando. Esto, nos va a permitir comprobar si coinciden o no los
factores que determinan el desarrollo y el subdesarrollo.
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Tal y como hemos comentado anteriormente, en primer lugar hemos
estimado un modelo puramente econémico a través de la siguiente
especificacion:

DESARROLLO, = o + BY, + BTCAMBIO + BINFLACION, + (1)
BINVERSION, + B.DESEMPLEO_+ BFISCAL + pGP + BAOD +
B,APERTURA + B, BCC, + B, RRI +1 +8 +

en donde,

DESARROLLO mide el grado de desarrollo alcanzado por el pais en cuestion
medida a través de cuatro variables, el indice de Desarrollo Humano, el
PIB per capita, la esperanza de vida y la tasa de alfabetizacion; Y es la renta
per capita retardada un afo medido a través del PIB; TCAMBIO mide el tipo
de cambio expresado como la cantidad de moneda nacional que vale un
délar; INFLACION es la tasa de inflacion; INVERSION recoge el porcentaje
que representa la inversion bruta sobre el PIB; DESEMPLEO es la tasa de
desempleo; PFISCAL es la presion fiscal; GP mide el gasto publico sobre
el PIB; AOD es la ayuda oficial al desarrollo recibida; APERTURA mide el
grado de apertura comercial, es decir, lo que representan exportaciones
mas importaciones sobre el PIB; BCC es el saldo de la balanza por cuenta
corriente; RRI recoge la relacién real de intercambio; n, recoge los efectos
individuales no observados especificos de cada pais pero constantes en el
tiempo y 0, mide los efectos temporales no observados que son variables
en el tiempo pero idénticos entre paises.

Posteriormente, hemos ampliado el modelo incluyendo las variables
sociales, geograficas, demograficas, histéricas y aquellas que describen las
infraestructuas fisicas, y de esta forma hemos estimado el siguiente modelo:

DESARROLLO, =+, Y, +B,TCAMBIO, +B,INFLACION, + § INVERSION, (2)
+ B,DESEMPLEO_ + (FISCAL + p,GP_ + BAOD, + BAPERTURA_

+ B,BCC, + P, RRI +yGINI + yPOBREZA + yESCOLARIDAD,

+ UNIVERSIDAD, + y,MORTALIDAD, + y[+D_ + y,CRECDEM_ +
v,POBURBANA +yMUJERES_+y,,CO2, +y, OPEP +y, UE, +7y,ISLA +
v,,COLONIA_+7, PSD95 +y CATOLICO, + A AGUA +ARENOVABLE,

+ LAEREO, + ) CARRETERA_+ A, TREN_+ 1, MARITIMO,_+ A MOVIL,_ +
AJINTERNET +1 + 0 +u_

en donde,

GINI es el indice de Gini; POBREZA mide el porcentja de poblacién que
vive con menos de dos dolares al dia; ESCOLARIDAD recoge la estancia



media en la escuela; UNIVERSIDAD mide la proporcién de matriculados
en estudios universitarios; MORTALIDAD es la tasa de mortalidad infantil;
[+D recoge el gasto realizado en investigacion y desarrollo; CRECDEM es
la tasa de crecimiento demografico, POBURBANA mide el porcentaje de
la poblacion que vive en las ciudades; MUJERES recoge la proporcién de
mujeres que trbajan en sectores no agricolas sobre el total de empleo en
dichos sectores; CO2 mide la emisién de didxido de carbono en toneladas
métricas per capita; OPEP es una variable dummy que toma valor [ si el pais
pertenece a la OPEP; UE es una variable dummy que toma valor | si el pais
es estado miembro de la Unién Europea; ISLA es una variable dummy que es
igual a uno si el pais es insular; COLONIA es una variable dummy que toma
valor | si el pais fue colonia europea durante parte del siglo XX; PSD95 es
una variable dummy que es igual a | si en el afio 1995 el pais se encontraba
dentro de los paises menos desarrollados dentro de la clasificacion del
Informe de Desarrollo Humano elaborado por el PNUD; CATOLICO es
una variable dummy que toma valor | si la relegion catolica es mayoritaria
en el pais en cuestion; AGUA mide el porcentaje de poblacion con acceso
mejorado al suministro de agua; RENOVABLE recoge la produccion de
electricidad a partir de fuentes hidroeléctricas sobre el total de produccion
eléctrica; AEREO mide la cantidad de pasajeros transportados por avion;
CARRETERA mide el porcentaje de carreteras pavimentadas; TREN recoge
el total de kilémetros de vias ferroviarias; MARITIMO mide, a través del
indice de Conectividad Maritima, cémo los paises estan conectados a
las redes de transporte maritimo mundial; MOVIL recoge la cantidad de
contratos suscritos en telefonia moévil; e INTERNET mide la proporcion de
usuariuos de Internet.

En tercer lugar, hemos afadido las variables institucionales. Como se han
utilizado dos grupos distintos de variables institucionales hemos estimado
los dos siguientes modelos:

DESARROLLO, = a + BY, + pTCAMBIO, + BINFLACION + (3)
BNVERSION, + B.DESEMPLEO, + BFISCAL + B,GP, + BAOD,

+ BAPERTURA_+ B,BCC, + B,RRI_ + y,GINI_ + y,POBREZA +
v,ESCOLARIDAD, + y,UNIVERSIDAD, + y,MORTALIDAD, + 4D, +
v,CRECDEM_ + y,POBURBANA_+ y,MUJERES, + y,CO2, + y, OPEP,

+ y,UE_+ y,SLA_ + y,COLONIA_ + v PSD95 + y,CATOLICO_ +

)., AGUA_+ ALRENOVABLE, + ) AEREO_+ ) CARRETERA_ + A.TREN,

+ LMARITIMO_ + A, MOVIL_+ ANTERNET, +6,IG_+ 6,ILE_+ 6,ILC_ +
0,DP_+6,JPC_+n + 0 + 1
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DESARROLLO, =+, Y, +p,TCAMBIO, +B,INFLACION, + B,INVERSION, (4)
+ p,DESEMPLEO_ + BFISCAL, + p,GP, + BAOD, + BAPERTURA_

+ BBCC, + PB,RRI_+ yGINI + 7,POBREZA + y,ESCOLARIDAD,

+ y,UNIVERSIDAD, + y,MORTALIDAD, + v,+D_ + y,CRECDEM_ +
v,;POBURBANA + 7, MUJERES, +y,,CO2, +y, OPEP +7y, UE, +y,,ISLA +
v,COLONIA_+y, PSD95 +y, CATOLICO, + 2 AGUA_+ )\ RENOVABLE,

+ LAEREO, + 1, CARRETERA_+ A.TREN, + A,MARITIMO, + A, MOVIL_

+ ANTERNET +0/IG_+ 0JLE + 6,VR + 0,ICC_+ OJEG_+ 6JCR +
0,ED, + B,JEP_ + m + 3 +

en donde,

IG es el indice de globalizacion; ILE es el indice de libertades econdmicas;
ILC es el indice de libertades civiles; IDP es el indice de derechos politicos;;
IPC es el indice de percepcion de la corrupcion; IVR es el indice de voz
y responsabilidad; ICC es el indice de control de la corrupcion; IEG es el
indice de eficacia gubernamental; ICR es el indice de calidad regulatoria; IED
es el indice de estado de derecho; e IEP mide la estabilidad politica;

Finalmente, hemos desagregado de la variable “gasto publico” sus
componentes educativos y sanitarios. Asimismo, hemos dividido la variable
“paises subdesarrollados en 1995” en tres regiones diferentes:

W paises subdesrrollados de Africa Subsahariana,
B paises subdesarrollados del sudeste asiatico y

B paises subdesarrollados de América Latina y paises del Pacifico, todos
ellos medidos en funcion de su situacion en 1995.

Por lo tanto, hemos estimado los siguientes modelos:

DESARROLLO, = a + BY, + p,TCAMBIO, + BINFLACION + (5)
BNVERSION, + B.DESEMPLEO, + B FISCAL_+ f,AOD, + B, APERTURA_
+B,BCC, + B,,RRI_+y,GINI_+y,POBREZA +7,GPE, +y,ESCOLARIDAD,
+y,UNIVERSIDAD, +7y,GPS_ +y,MORTALIDAD, + y,l+D,_ +y,CRECDEM,

+ y,POBURBANA_ + y MUJERES + y,CO2, + v, OPEP + y UE, +
V,JSLA_+ v, COLONIA_+ y,PSDAS95_+ y,PSDSEA9S + v, ,PSDALP9S_

+ y,CATOLICO, + MLAGUA_ + LRENOVABLE + LAEREO, +
).,CARRETERA_+ A,TREN_ + 1, MARITIMO_ + 2, MOVIL_+ 2 INTERNET,
+6/IG, + 6,JLE_+ 0,ILC_+ 0,DP_+6,JPC_+n +0 +



DESARROLLO, = o + BY, + B,TCAMBIO, + B,NFLACION, + (6)
BINVERSION, + B.DESEMPLEO,_+ B,FISCAL +p AOD + B APERTURA +
B,BCC. + B RRI +y GINI +yPOBREZA +y,GPE_+y,ESCOLARIDAD,

+ 7 ,UNIVERSIDAD. +y,GPS_ + 7, MORTALIDAD, +y,l+D_+y,CRECDEM,_

+ y,POBURBANA_ + y, MUJERES_ + y,,CO2_+ vy, OPEP + y UE, +
Y,JISLA_+y,COLONIA_+y PSDAS95 +y PSDSEA95 +y PSDALP95 +
¥,,CATOLICO +i AGUA +).RENOVABLE +}. AEREO, +2, CARRETERA

+ 2, TREN_+2,MARITIMO_+ 2. MOVIL_+ ) INTERNET +0IG,_+ 0,ILE_+
0,VR_+ 0,ICC_+0JEG,+ 6JCR + OED + BJEP + n +0 +p

en donde,

GPE mide el porcentaje que representa el gasto publico en educacion sobre
el PIB; GPS recoje el gasto publico realizado en salud sobre el total del
PIB; PSDAS95 es una variable dummy que toma valor uno si el pais era
subdesarrollado en el afio 1995 y se encuentra dentro de la region del
Africa Subsahariana; PSDSEA95 es una variable dummy que toma valor uno
si el pais era subdesarrollado en el afio 1995 y se encuentra dentro de la
region del sudeste asiatico; y PSDALP95 es una variable dummy que toma
valor uno si el pais era subdesarrollado en el afio 1995 y se encuentra
dentro de la region América Latina y Pacifico.

C) Resultados

Tras estimar por EECP los modelos explicados y comprobar la significancia
global de los modelos utilizados, obtenemos los siguientes resultados:

La primera conclusién se halla al observar los resultados obtenidos en los
cuadros V.2, V.3 y V.4 es que el modelo puramente econdmico mejora
sustancialmente al introducir las variables sociales, demograficas, religiosas,
geogrificas, aquellas que hacen referencia a la infraestructura fisica de los
paises y las medioambientales. De hecho, pasamos de una calidad en el
ajuste, medida por el R de 0,72 para la variable dependiente IDH, a un
valor por encima de 0,92. Asimismo, al afiadir a este modelo las variables
institucionales, la calidad del ajuste también mejora, situindose el R? en
torno a 0,96. Por otro lado, las distintas estimaciones realizadas no difieren
en gran medida con lo que el modelo es robusto.

En cuanto a los valores obtenidos, en la mayoria de los casos, son los
esperados a priori. Asi, en el cuadro V.2, comprobamos que la renta per
cdpita retardada incide positivamente sobre el desarrollo econémico. Sin
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embargo, el resultado no es concluyente en cuanto a las otras tres variables
dependientes, ya que el signo del coeficiente estimado depende del modelo
utilizado. En el modelo puramente econdmico, la renta per capita retardada
tiene un efecto positivo y significativo tanto sobre el desarrollo humano,
como en la salud y en la educacion. Sin embargo, el signo cambia, cuando
introducimos el resto de variables (excepto las institucionales). Por lo
tanto, conforme vamos completando el modelo a estimar, constatamos que
desarrollo econdmico no va ligado al desarrollo humano, ya que aquellos

paises con una mayor renta per capita no son los que registran un mayor
desarrollo humano.
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Algo similar le ocurre al tipo de cambio, aunque en esta ocasion, el nivel
de significacion es menor. En cualquier caso, mientras que en el modelo
puramente economico, la apreciacién de la moneda nacional mejora el
desarrollo humano y el estado de salud, en el segundo modelo (modelo
econdmico Yy social) es la depreciacion de la moneda nacional la que incide
positivamente sobre la salud y el nivel educativo de los paises, siendo
no significativo para el desarrollo humano y para la renta per capita. En
cuanto a la tasa de inflacion, apenas su valor es significativo. Unicamente
incide de manera significativa sobre el desarrollo econémico, siendo su
efecto negativo, con lo que aquellos paises que registran mayores tasas de
crecimiento de los precios presentan un menor desarrollo econémico.

Por otro lado, el coeficiente estimado para la variable inversion tampoco
nos arroja un resultado concluyente, ya que es escasamente significativo y,
ademads, el nivel de significancia y el signo del coeficiente varian en funcién
del modelo estimado. Aun asi, podemos afirmar que, conforme aumenta la
importancia de la inversion sobre el PIB, el desarrollo econdémico aumenta
aunque no tiene ningun efecto sobre el desarrollo humano, ya que,
probablemente, esta inversion privada no se dirige a aumentar el bienestar
social de la poblacion.

En cuanto a la tasa de desempleo, el regresor que hemos obtenido es altamente
significativo y no presenta alteraciones significativas en funcién del modelo
utilizado. Asi, podemos afirmar que el desempleo incide negativamente sobre
el desarrollo econdmico y humano, asi como sobre el estado de salud de los
ciudadanos de un pais. Sin embargo, esta variable afecta positivamente a la
educacion, ya que gran parte de los desempleados buscan en la formacién
una herramienta para encontrar nuevamente un empleo.

La incidencia de la actividad del sector publico arroja un resultado
contradictorio, ya que mientras la presion fiscal mejora todos los
componentes del desarrollo humano (desarrollo econdmico, salud y
educacion), sin embargo, el gasto publico no lo consigue. De esta forma,
comprobamos que el signo del coeficiente estimado para el gasto publico
varia en funcion del modelo, ya que si en el primer modelo, los paises que
realizan un mayor gasto publico presentan también un mayor desarrollo
humano, sanitario y educativo, cuando estimamos el modelo econédmico
y social, el signo cambia y nos muestra que el gasto publico empeora el
desarrollo humano y econémico. En este sentido, consideramos que el
gasto publico, en términos generales, no se estd dirigiendo hacia fines



sociales y, probablemente, el presupuesto publico no se esta gastando de
una manera eficaz, ya que, por ejemplo, como se puede observar en el
cuadro 9, aunque el gasto publico en educacién incide positivamente sobre
el nivel educativo, sin embargo, es mas importante la estancia media que
los estudiantes pasan en la escuela que el propio gasto.

Por otro lado, el resultado obtenido para la ayuda oficial al desarrollo es muy
sorprendente, ya que el signo negativo y significativo sugiere que este tipo
de ayuda incide negativamente sobre el objetivo que trata de conseguir,
es decir, aumentar el desarrollo de aquellos paises que la reciben. Aln
asi, posteriormente analizamos por regiones y por grado de desarrollo,
como afecta esta variable al mismo. Ello permitira obtener conclusiones
mas adecuadas, ya que en estos primeros modelos, en donde se utiliza toda
la muestra (171 paises), los paises desarrollados y gran parte de los paises
en desarrollo no obtienen este tipo de ayudas con lo que esta sesgando el
analisis del efecto de esta variable.

El signo de la variable apertura comercial, también varia en funcion del modelo
estimado. Asi, mientras que en el modelo puramente econdmico, una
mayor dependencia del sector exterior ha incidido positivamente sobre el
desarrollo econémico y humano, cuando estimamos el modelo econédmico
y social, el signo cambia, con lo que esta dependencia supone un obstaculo
a dicho desarrollo. En cuanto al saldo de la balanza por cuenta corriente,
observamos que los paises que son competitivos y obtienen superavit en las
relaciones comerciales de bienes y servicios son aquéllos que registran un
mayor desarrollo humano y econdmico. Sin embargo, contrariamente a lo
que suponiamos a priori, la relacion real de intercambio incide negativamente
sobre el desarrollo, con lo que podemos concluir que no es tan importante
que el precio de los productos exportados por un pais mejore en relacion
a los importados, sino que el pais sea lo suficientemente competitivo como
para vender mas bienes y servicios en el exterior que lo que compra.

La desigualdad en la distribucién de la renta, medido a través del indice
de Gini, muestra que ésta supone un freno para el desarrollo humano,
es decir, aquellos paises en donde la renta se distribuye de una manera
mas desigual, tienen mas dificultades para registrar mayores niveles de
desarrollo humano. Sin embargo, la desigualdad es beneficiosa para el
desarrollo econémico. Por lo tanto, es importante tener muy claro cual
es el objetivo final que se plantea cada pais, ya que si el objetivo es el
desarrollo, no sélo econdmico sino también social, se debe luchar contra la
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desigualdad econdmica y hacer un reparto mas equitativo de la renta. Por
lo que se refiere a la pobreza, el signo negativo y significativo del estimador
nos permite concluir que la pobreza perjudica el desarrollo en todos sus
aspectos. Ademas, en el resto de estimaciones realizadas, este signo no
varia, con lo que disminuir el porcentaje de personas pobres, es decir,
que viven con menos de dos doélares al dia, debe ser uno de los objetivos
principales de la politica econdmica de los paises.

Tal y como hemos comentado anteriormente, la calidad en el nivel
educativo, aproximado por la estancia media en la escuela, ejerce un efecto
positivo y muy significativo sobre el desarrollo humano, econémico y
educativo. Asimismo, aunque con un nivel de significatividad menor, las
matriculaciones en la universidad también ejercen un efecto positivo sobre el
nivel educativo. Por otro lado, la calidad del servicio sanitario, aproximado
por la tasa de mortalidad infantil, incide negativa y significativamente sobre
el desarrollo, con lo que conforme disminuye la tasa de mortalidad infantil
y, consecuentemente, mejora la calidad del servicio sanitario, mejora el
desarrollo humano y econémico. En lo que se refiere al gasto, tanto publico
como privado, en investigacién y desarrollo (I+D), el resultado obtenido es
algo sorprendente, ya que mientras que el desarrollo humano, sanitario
y educativo mejora conforme los paises dedican mas recursos a la
investigacion, esto no se traduce en una mayor renta per capita. Lo que
muestra la importancia en mejorar la transferencia de los conocimientos
que se adquieren en este tipo de actividad sobre el tejido productivo de
los paises.

Por lo que se refiere al crecimiento demogrdfico, el signo negativo del coeficiente
estimado nos permite concluir que aquellos paises que registran mayores
tasas de crecimiento demogrifico presentan menores niveles de desarrollo,
aunque solo es significativo en el caso del desarrollo humano y del nivel
educativo. Por otro lado, no obtenemos un resultado concluyente para el
efecto que tiene la urbanizacién sobre el desarrollo. El valor del regresor
que hemos obtenido para esta variable no es significativo. En cuanto a la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, observamos que ello ha
tenido una incidencia positiva sobre el desarrollo humano, aunque no se ha
reflejado en un mayor nivel educativo y en un mayor nivel sanitario.

En el trabajo, hemos introducido la contaminacién, medida a través de
la emision de CO, per cdpita, en el estudio de los factores determinantes
del desarrollo humano. El resultado obtenido en la estimacion sugiere



que la contaminacion no es un freno del desarrollo humano. Aun asi, la
contaminacidn si que afecta negativamente sobre el estado de salud de los
paises, con lo que aquello paises que mas contaminan presentan tasas de
esperanza de vida mas bajas.

Por lo que respecta a las variables geograficas, en el caso del efecto que
tiene sobre el desarrollo el pertenecer a la OPEP, éste no es significativo.
Aunque, posteriormente comprobaremos este resultado por regiones, a
priori podemos afirmar que el ser uno de los principales paises productores
de un recurso tan importante como es el petréleo, no supone ninguna
ventaja a la hora de obtener mayores niveles de desarrollo. En cambio, el
hecho de pertenecer al proceso de integraciéon econémica mas exitoso
(pertenencia a la UE) si que incide positivamente sobre el desarrollo. Aun
asi, debemos puntualizar que los paises que conforman la Unién Europea
son paises desarrollados o, en el peor de los casos , paises en desarrollo.
Por otro lado, la circunstancia geografica de ser un pais insular no ha
supuesto un obstaculo para el desarrollo humano. Al contrario, el hecho
de ser insular ha supuesto un estimulo a la hora de buscar soluciones para
sortear este supuesto obsticulo geogrifico y ello se ha traducido en un
mayor desarrollo humano.

En cuanto al efecto que tiene un factor histérico tan importante como
es el haber sido colonia de algin pais europeo hasta fechas relativamente
recientes (siglo XX), los resultados de la estimacién permiten sostener que
mientras que ello no ha impedido que estos paises hayan incrementado sus
rentas por habitante, sin embargo, si que ha afectado negativamente sobre
otros aspectos del desarrollo humano como es el desarrollo sanitario y el
educativo. Asi, los paises que han sido colonias europeas y se independizaron
ya en el siglo XX, presentan menores tasas de alfabetizacion y esperanza de
vida. Asimismo, el punto de partida es importante para el desarrollo, ya que
los paises que al principio del periodo que estamos considerando (1995)
eran subdesarrollados, siguen siéndolo en 2010. Ademas, el hecho de ser
subdesarrollados en 1995 supone un gran obstaculo que hace que disminuyan
los niveles de desarrollo humano, sanitario y educativo, a pesar, de que la
renta per capita de estos paises mejore levemente. Por lo que respecta a la
incidencia de los factores religiosos, el signo positivo y significativo obtenido
para la religién catdlica permite concluir que la labor social de esta religion
ha sido positiva para que los paises en donde mayoritariamente profesan la
religion catolica alcancen mayores niveles de desarrollo humano.
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La estimacion de las variables que describen el estado de las infraestructuras
fisicas de un pais no ofrece un resultado concluyente. En la mayoria de los
casos el valor del regresor no es significativo, con lo que no podemos ofrecer
una conclusion general sobre la incidencia de las infraestructuras sobre el
desarrollo. Aun asi, las estimaciones nos revelan que el acceso a suministros
mejorados de agua incentiva el desarrollo humano, fundamentalmente en su
vertiente sanitaria. Por otro lado, el empleo de energias renovable favorece el
desarrollo econémico. En cuanto a las infraestructuras de transportes, la mas
importante, segun los resultados obtenido, es la red viaria. Tener una buena
red de carreteras pavimentadas incide positivamente sobre el desarrollo
humano. En cambio, las nuevas tecnologias no mejoran el desarrollo,
probablemente debido a que no se han extendido estas nuevas tecnologias
por todas las capas sociales de los paises menos desarrollados.

En el cuadro V.3, aparecen las estimaciones del modelo econémico
y social al que se han aiiadido las variables institucionales. Se han
dividido estas variables en dos grupos: por un lado los indicadores que
elaboran la organizacién Freedom House (indice de libertades civiles e
indice de derechos politicos) y la Fundacion Heritage (indice de percepcion
de la corrupcion), y por otro los que elabora el Banco Mundial (indicadores
agregados de gobernabilidad). Asimismo, en ambas estimaciones hemos
incluido el indice de globalizacion y el indice de libertad econdmica.

Al introducir las variables institucionales, los resultados obtenidos apenas
difieren de los comentados anteriormente, con lo que se prueba la robustez
del modelo. Elsigno negativo del regresor del indice de globalizacion muestra
que la globalizaciéon no conlleva un mayor desarrollo humano. Sin embargo,
el signo positivo del estimador del indice de libertad econdmica sugiere que
hay una relacién positiva entre la libertad econémicay el desarrollo humano,
con lo que la proteccion de los derechos de propiedad, un menor grado de
corrupcion y la solidez en la politica fiscal tienen un efecto positivo sobre
el desarrollo humano. Este resultado coincide con los obtenidos por De
Vansaay y Spindler (1994), Gwartney et al. (1999) y Cole (2003).

En cuanto al indice de libertades civiles, el coeficiente obtenido es positivo.
Como este indicador estd definido de tal manera que aquello paises con
menor indice presentan mayores libertades civiles, podemos afirmar que
una mayor libertad religiosa, de prensa y de asociacién no implican mayores
niveles de desarrollo. Para la variable PIB per capita el coeficiente estimado
de esta variable institucional resulta no significativa, en consonancia con los



trabajos de Barro y Sala i Martin (1995) y Ali y Crain (2002). En cambio, el
signo negativo estimado para el indice de derechos politicos permite afirmar
que la democracia es una condicion necesaria para el desarrollo humano, ya
que aquellos paises en donde hay elecciones libres e imparciales y multiples

partidos politicos presentan mayores niveles de desarrollo, tal y como
sefalan Scully (1988), Gwartney et al (1999) y Rigobon y Rocrick (2005).

Por lo que se refiere al indice de percepcién de la corrupcion, el signo positivo
del estimador muestra que existe una relacion positiva entre este indicador
y el desarrollo. Como el indice de percepcién de la corrupcién estd
definido de tal forma que cuanto mayor es el valor, menor es la corrupcion
en el pais, podemos concluir que la corrupcién afecta negativamente al
desarrollo humano. Este resultado confirma las conclusiones de Mauro
(1995) y Del Monte y Papagni (2001).

En cuanto a la incidencia que tiene sobre el desarrollo los indices que miden
la calidad de la infraestructura institucional elaborados por el Banco Mundial,
comprobamos que su significatividad es escasa. Aln asi, observamos que
el indice de voz y responsabilidad afecta positivamente sobre el desarrollo
econdmico Yy sanitario, con lo que la democracia mejora el desarrollo
econdmico de los paises. En este mismo sentido, el signo positivo del indice
de efectividad gubernamental sugiere que una mayor calidad de los servicios
publicos y de la administracion puablica también incide positivamente sobre
el desarrollo humano. Por ello, como comentibamos anteriormente, no
basta con que el estado gaste mas o menos, sino que ese gasto se dirija a
mejorar el bienestar social y la calidad de los servicios publicos.

Asimismo, la inestabilidad politica supone un obstaculo para el desarrollo.
En cambio, el signo negativo del indice de control de la corrupcion, aunque
solo afecta a la renta per cpita, muestra que la corrupcion favorece el
desarrollo econdmico aunque no el humano. Este resultado no entra
en contradiccion con el comentado anteriormente sobre el indice de
percepcion de la corrupcion, ya que segun este indicador, el desarrollo
humano mejora cuando se reduce la corrupcion, mientras que el indicador
que elabora el Banco Mundial sugiere que el desarrollo econdmico aumenta
cuando hay mas corrupcion.
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En el cuadro V.4, hemos estimado un modelo ampliado, en donde
dividimos la variable paises subdesarrollados en 1995 por regiones, y
el gasto publico en su componente educativo y sanitario.

Nuevamente, los resultados obtenidos no difieren en gran medida con los
alcanzados y comentados anteriormente, con lo que, se prueba una vez mas
la robustez del modelo. En cuanto a las conclusiones que podemos extraer
de las estimaciones realizadas, observamos que el signo del coeficiente del
gasto publico en educacion es, a nuestro entender, sorprendente, ya que es
negativo en todas las estimaciones salvo cuando la variable dependiente es
la tasa de alfabetizacion. Por lo tanto, un mayor gasto publico en educacion
no conlleva un mayor nivel de desarrollo humano. Si embargo, cuanto
mayor es la estancia en las escuelas, cuanto mayor es la matriculacion en la
universidad y cuanto mas se gasta en [+D, mayor es el desarrollo humano,
con lo que volvemos a incidir en la idea de que no es suficiente con gastar
mas en educacion. Lo importante es gastar mejor, y ello implica que el
gasto se traduzca e una mejora en la calidad del servicio educativo.

Por lo que se refiere al gasto publico en salud, se obtiene un valor pequefio,
significativo y el signo cambia para el desarrollo humano, con lo que no
podemos obtener una conclusién clara sobre su incidencia. En cualquier
caso, los resultados sugieren que se gasta mejor en salud que en educacion
y que el desarrollo mejora cuando se incrementa la importancia de este
gasto sobre el PIB.

En cuanto al andlisis del subdesarrollo por regiones, constatamos que ha sido
“mejor” ser subdesarrollado en la regién del sudeste asiatico que en Africa
subsahariana o en América Latina. Los paises que 1995 eran considerados
subdesarrollados dentro del sudeste asidtico se han visto favorecidos por
el espectacular desarrollo experimentado por algunos de sus vecinos. Sin
embargo, los paises de las otras dos regiones no han contado con ningtin pais
que consiguiera arrastrarlos hacia un mayor desarrollo econémico y social.
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En los cuadros V.5, V.6, V.7, V.8 y V.9, se ha estimado el modelo ampliado
por continentes. Con ello queremos comprobar cuéles son los factores
determinantes del desarrollo humano en cada una de las regiones y analizar,
asi, las diferencias existentes.

En el cuadro V.5 hemos realizado la estimacién para los paises de Africa.
Entre las diferencias que se observan destaca que la inflacion ejerce un
efecto negativo sobre el desarrollo humano. Por lo tanto, para los paises
africanos, que han sufrido muchos episodios hiperinflacionistas, la inflacion
es un problema para el desarrollo humano, un problema que deben atajar
los gobiernos de estos paises. Por otro lado, aunque estos paises son
receptores netos de ayuda oficial al desarrollo, ello no se traduce en un
mayor desarrollo.

Al contrario de lo que ocurre a nivel mundial, la desigualdad en la distribucion
de la renta incide positivamente sobre el desarrollo econémico y social.
Sin embargo, la pobreza sigue siendo uno de los principales obsticulos al
desarrollo de estos paises. El problema que tienen estos paises es que son
extremadamente pobres y aquellos paises con mas recursos y que han
experimentado algun tipo de mejoria en el bienestar social, tienen muy
concentrada la riqueza en pequefias minorias.

Nuevamente, la mejora de la calidad de los servicios piblicos se hace
imprescindible para el desarrollo de esta region. Por otro lado, los paises
africanos que pertenecen a la OPEP y que, por lo tanto, obtienen muchos
recursos de sus explotaciones petroliferas no han sabido traducir estos
mayores recursos en mayores niveles de desarrollo.

Aungue no tiene incidencia sobre el desarrollo humano, la colonizacion de
esta region por parte de los paises europeos ha sido muy negativo para el
desarrollo econdémico de estos paises. Asimismo, no han podido revertir
la situacion de subdesarrollo en la que se encontraban en 1995 y ello ha
supuesto un nuevo obsticulo para el desarrollo de esta region.
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Para estos paises, lainversidn en la mejora de las infraestructuras de transportes
se hace mas necesaria. De hecho, el transporte aéreo y el transporte por
carretera inciden positivamente sobre el desarrollo humano.

En cuanto al efecto que tienen sobre el desarrollo las instituciones,
comprobamos que la incidencia de la democracia varia segtn la medida que
se utilice. Asi, mientras que el signo negativo del indice de derechos politicos
dice que un mayor grado de democracia seria necesario en estos paises, el
signo negativo del indice de voz y responsabilidad muestra los contrario.
Por lo tanto, no podemos obtener una conclusién clara al respecto. Aun
asi, hay que tener presente que se trata de una region en donde abundan
los regimenes no democriticos. Por lo tanto, parece razonable pensar
que una mayor democratizacién de estos paises conllevaria un mayor
nivel de desarrollo. Igualmente, estos paises se caracterizan por una
elevada inestabilidad politica y ello merma su desarrollo. El signo positivo
del coeficiente estimado para el indice de estabilidad politica muestra
precisamente este relacion. De cualquier modo, este resultado pone de
manifiesto las variaciones que sufren los efectos de las instituciones entre
los paises seglin sus condiciones historicas, politicas y estructurales tal y
como sefialan Rodrick (2007) y Hausman et al (2008).

En el cuadro V.6 analizamos el modelo ampliado aplicado para el caso de los
paises americanos. Al contrario de lo que ocurre en Africa y, a pesar de
que los paises americanos también han sufrido histéricamente numerosos
procesos hiperinflacionistas, la inflacién no es un obstaculo para el desarrollo
de estos paises. Ademas, la ayuda oficial al desarrollo tampoco logra los
objetivos fijados, ya que incide negativamente sobre el desarrollo.

Para esta region, la desigualdad en la distribucion de la renta si es un problema
a la hora de alcanzar estadios de desarrollo mas elevados. Asimismo, la
pobreza vuelve a ser uno de los mayores obstaculos para conseguir aumentar
el desarrollo humano. Ademas, el aumento de la poblacién urbana sobre el
total de poblacion no ha implicado mayores niveles de desarrollo. Lo que
pone de manifiesto que la creacién de macrociudades como ha sucedido
en México o en Brasil, con importantes nlcleos subdesarrollados dentro
de dichas ciudades, ha incidido negativamente sobre el desarrollo general
de toda la region.

El efecto de la condicién de colonias europeas de estos paises no ha sido
negativo, tal y como ocurre con los paises africanos. Ello se debe a



que la mayoria de las colonias europeas del continente americano se
independizaron antes del siglo XXy, por lo tanto, no se tienen en cuenta
en esta variable. Por otro lado, al igual que ocurre con los paises africanos,
la situacion de subdesarrollo en la que se encontraban alguno de los paises
americanos ha supuesto una losa que ha incidido negativamente en la
evolucién del desarrollo humano.

En cuanto a las infraestructuras, para estos paises cobra especial importancia
la mejora en las conexiones maritimas. Asimismo, la inversién en energias
renovables ha ejercido un efecto positivo en el desarrollo de estos paises.

Por lo que se refiere a las variables institucionales, la globalizacién también
ejerce un efecto negativo sobre el desarrollo de estos paises. Sin embargo,
a diferencia de las estimaciones anteriores, la libertad econémica no
ejerce un efecto significativo sobre el desarrollo humano. Por otro lado, la
democracia vuelve a ser un factor indispensable para el desarrollo de estos
paises, al igual que la lucha contra la corrupcion. Asimismo, la mejora en la
calidad de los servicios publicos y la estabilidad politica tienen una relacion
positiva con el desarrollo humano. El resultado obtenido para el indice
de la estabilidad politica adquiere especial relieve, ya que esta region se
caracteriza por la continua inestabilidad politica.

En el cuadro V.7 analizamos el caso de los paises asidticos. Esta region se
caracteriza porque dentro de la region confluyen los tres estadios de
desarrollo: los paises desarrollados del este asiatico, los paises en desarrollo
de Asia central y los paises subdesarrollados de Asia meridional.
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Los resultados obtenidos ponen de manifiesto que el tipo de cambio no ha
sido un factor clave del desarrollo de Asia, a pesar de que algunos de estos
paises utilizan la devaluacion de sus monedas para ser mas competitivos.
De esta forma, el saldo de la balanza por cuenta corriente de estos paises
ha sido muy importante para su desarrollo, aunque la apertura comercial
contribuya al mismo.

La desigualdad en la distribucion de la renta no es significativo, con lo que no
influyen en el desarrollo humano de Asia. Lo que si incide negativamente es
la pobreza, algo que se repite en todas las estimaciones realizadas.

El gasto en [+D es mas importante en Asia que en otras regiones. El signo
del regresor estimado para esta variables es positivo y no sélo para el
desarrollo humano sino también para el desarrollo econémico, con lo
que en Asia el tejido productivo si que se ve beneficiado de este tipo de
inversion.

Al contrario de lo que ocurre en otras regiones, el aumento de la poblacién
urbana sobre el total de la poblacién si ha incidido positivamente sobre el
desarrollo humano de la region. Asimismo, la inversién en infraestructuras
cobra especial importancia en el caso de estos paises, ya que la mejora en
el suministro de agua, del transporte aéreo, en la red viaria y, en menor
medida, en el transporte maritimo ha tenido efectos positivos sobre el
desarrollo humano y econémico.

En el caso de Asia, el nivel de significatividad del indice de globalizacion es
menor. Aun asi, la globalizacién vuelve a incidir negativamente sobre el
desarrollo humano de estos paises. Sin embargo, la libertad econémica si que
afecta positivamente al desarrollo en esta regiéon. Ademas, comprobamos
que hay una relacién positiva entre la democracia y el desarrollo, asi como
una relacion negativa entre el desarrollo y la corrupcion. Por ultimo, el signo
positivo del estimador del indice de estabilidad politica muestra que dicha
estabilidad fomenta el desarrollo humano y econémico.
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En el caso de Europa (cuadro V.8), en donde las diferencias de desarrollo
entre los paises son menores, la tasa de desempleo es un factor importante
del desarrollo de estos paises. Asi, aquellos paises que registran mayores
tasas de desempleo presentan menores niveles de desarrollo en todos sus
aspectos. Por otro lado, el papel del estado es mas importante en estos paises
que en otros. Asi, la presion fiscal y el gasto en salud inciden positivamente
en el desarrollo. Debemos tener presente que los paises europeos son los
que han construido un estado de bienestar mas consistente.

Al contrario de lo que hemos analizado anteriormente, los paises europeos
que han recibido ayudas para el desarrollo si que han logrado alcanzar lo
perseguido, es decir, mayores niveles de desarrollo. Asi, comprobamos que
hay una relacion positiva entre la ayuda oficial al desarrollo y el desarrollo
humano y econémico.

Como ocurre en Asia, la distribucion de la renta no tiene un efecto
significativo sobre el desarrollo. Igualmente, el aumento en la importancia
de la poblacién urbana también incide positivamente sobre el desarrollo. En
cuanto al efecto que tiene el pertenecer o no a la Unién Europea, observamos
que los paises que si son miembros de este proceso de integracion
registran mayores niveles de desarrollo que lo que no forman parte de esta
experiencia. Asimismo, comprobamos que hay una relacion directa y muy
significativa de la religion catélica con el desarrollo en todos sus aspectos.
Ello se debe a la importancia que esta religién tiene en la mayoria de los
paises europeos.

Por lo que se refiere al papel de las instituciones, la democracia vuelve a ser
un factor fundamental del desarrollo en Europa. Debemos tener en cuenta
que una buena parte de los paises de Europa central y oriental han vivido
procesos democratizadores a lo largo de la década de los 90. Por otro lado,
la calidad regulatoria ejerce un efecto positivo sobre el desarrollo humano,
es decir, cuanto mayor es la capacidad de los gobiernos para formular y
aplicar politicas y reglamentaciones acertadas que permiten y promueven
el desarrollo del sector privado, mayor es el desarrollo humano.
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En el caso del continente de Oceania (cuadro V.9), observamos que la
apertura comercial tiene un efecto positivo sobre el desarrollo. Por lo tanto,
la dependencia del sector exterior es uno de los factores determinantes
del desarrollo en esta region. Ademas, al contrario de lo que ocurre en
otras regiones, la relacion real de intercambio incide positivamente sobre el
desarrollo.

Por otro lado, el gasto publico en educacion ha tenido mas éxito que en
otros paises. Asi, comprobamos que, aunque débil, existe una relacion
positiva entre esta variable y el desarrollo humano. Ademas, la apuesta por
las energias renovables tiene en estos paises su fruto en forma de un mayor
desarrollo humano.

En cuanto a las instituciones, llama la atencion el contradictorio resultado
del indice de derechos politicos y el indice de voz y responsabilidad. El
signo negativo del coeficiente estimado del primero sugiere que una mayor
democracia conlleva un mayor desarrollo. En cambio el signo negativo del
regresor estimado del segundo nos muestra lo contrario, es decir, mayores
niveles de democracia no implican mayores estadios de desarrollo. En
cualquier caso, los resultados obtenidos a nivel mundial y en el resto de
regiones hacen inclinarnos a pensar de nuevo por el hecho de que existe
una relacion directa entre democracia y desarrollo.

A través de los tres ultimos cuadros (cuadros V.10, V.11 y V.12) analizamos
cudles son los factores que determinan el desarrollo humano en funcién
del distinto grado de desarrollo alcanzado por los paises. De esta
forma, siguiendo la clasificacion que establece en el Informe de Desarrollo
Humano de 2010 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) hemos clasificado los paises en tres grupos: paises desarrollados,
que son los que tienen un IDH superior a 0,8; paises en desarrollo, que son
los paises que tienen un IDH entre 0,5 y 0,8; y paises subdesarrollados que
son los paises que tienen un IDH inferior a 0,5.
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El cuadro V.10 refleja los resultados obtenidos en la estimacién del modelo
aplicado para los paises desarrollados. ;Qué factores determinan el
desarrollo para este conjunto de paises? Los resultados nos muestran que la
depreciacion ha incentivado el desarrollo de estos paises, Ademds, los paises
desarrollados que en algin momento han recibido ayudas al desarrollo han
conseguido mejorar sus niveles de desarrollo.

Por otro lado, el signo negativo del coeficiente estimado para el indice de
Gini, nos muestra que en el caso de los paises desarrollados, la desigualdad
en la distribucién de la renta supone un obsticulo para el desarrollo
humano. Sin embargo, para el desarrollo econémico es positivo el que la
renta se distribuya de una manera no equitativa. Aun asi, la pobreza vuelve a
ser uno de los principales problemas para obtener incrementos en el nivel
de desarrollo en todos sus aspectos, es decir, da igual que los paises sean
ricos o pobres, desarrollados o subdesarrollados, asiiticos o europeos,
comunistas o capitalistas, democraticos o no que la pobreza siempre ejerce
el mismo efecto negativo sobre el desarrollo.

Por lo que se refiere a las infraestructuras, en el caso de los paises
desarrollados, éstas adquieren un papel mayor. Asi las mejoras en el
suministro de agua, la apuesta por las energias renovables, las inversiones
en infraestructuras del transporte aéreo y por carretera inciden
positivamente sobre el desarrollo humano.

En cuanto a las instituciones, volvemos a incidir en la idea de que la
democracia, la lucha contra la corrupcién y la estabilidad politica por la
que se caracterizan estos paises han tenido efectos muy positivos sobre el
desarrollo humano y econémico.
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Por lo que respecta a los paises en desarrollo (cuadro V.| |), observamos
que, a pesar de que la mayoria de estos paises han tenido que abrirse
y depender, cada vez de una manera mas intensa, del sector exterior,
ello no se ha traducido en un mayor desarrollo. De hecho, el signo del
regresor estimado para la apertura comercial es negativo, con lo que incide
negativamente sobre el desarrollo humano. Ademas, las ayudas al desarrollo
que han recibido algunos de estos paises no han contribuido a mejorar los
niveles de desarrollo.

Por otro lado, la escasa significatividad del indice de Gini nos muestra que
la desigualdad de la renta no es un factor limitante del desarrollo humano.
Lo que si hace aumentar el desarrollo humano es el gasto en [+D, en donde
su elevada significatividad nos permite concluir que este tipo de gasto es
especialmente importante para fomentar el desarrollo en estos paises.
Ademas, fomentar este tipo de inversién puede ser una apuesta acertada a
la hora de alcanzar estadios de desarrollo mas avanzados.

En el caso de las infraestructuras, podemos hacer el mismo anilisis que
acabamos de realizar para los paises desarrollados, es decir, invertir en el
suministro de agua, en energias renovables, en transporte aéreo y en la red
de carreteras hace que aumente el desarrollo de estos paises.

Finalmente, en cuanto al papel que tienen las instituciones, volvemos a
constatar la importancia que la democracia tiene sobre el desarrollo. Los
coeficientes estimados tanto en el caso del indice de derechos politicos
como en el de voz y responsabilidad nos muestran que conforme aumenta
el grado de democracia en estos paises, se incrementa el desarrollo de los
mismos. Por otro lado cabe destacar el efecto positivo que tiene sobre el
desarrollo la efectividad gubernamental, es decir, conforme estos paises
mejoran la calidad de los servicios publicos y de las administraciones
publicas, también mejora el desarrollo. Por Gltimo, se hace especialmente
importante en el caso de los paises en desarrollo la estabilidad politica. La
alta significatividad del coeficiente estimado para el indice de estabilidad
politica nos permite afirmar que los casos de inestabilidad politica que han
experimentado algunos de los gobiernos de los paises en desarrollo han
empeorado los niveles de desarrollo.
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En el caso de los paises menos desarrollados (cuadro V.|2), observamos
en primer lugar que el R? de la estimacién baja considerablemente en
relacion al resto de estimaciones realizadas, lo que nos hace pensar que
los factores que inciden en el desarrollo no coinciden totalmente con los
factores que perpettan el subdesarrollo. Aln asi, teniendo en cuenta las
estimaciones realizadas, observamos que las ayudas al desarrollo recibidas
por estos paises no han contribuido a mejorar los niveles de desarrollo.
Ademas, el saldo de la balanza por cuenta corriente incide positivamente
sobre el desarrollo, con lo que estos paises deben de tratar de conseguir
superavits en sus intercambios comerciales para salir del subdesarrollo,
algo bastante complicado si tenemos en cuenta que son exportadores de
productos primarios e importadores de productos manufacturados.

Por otro lado, estos paises deben invertir en mejorar la calidad del servicio
educativo. El signo positivo y altamente significativo del coeficiente de la
estancia media en la escuela nos sugiere que cuanto mejor sea la calidad de
la educacion, mayor sera el desarrollo humano. En este sentido, puede
contribuir el aumentar el gasto en [+D ya que incide positivamente sobre el
desarrollo humano aunque se debe mejorar en la aplicacién de este gasto
en el tejido productivo de estos paises.

Ademas, también hay que invertir en infraestructuras. Al igual que hemos
analizado para los otros dos grupos de paises, el acceso al agua, el transporte
aéreo, la red de carreteras e, incluso, el ferrocarril inciden positivamente
sobre el desarrollo. Si todo esto se mejora, quizas es posible revertir la
posicion inicial de subdesarrollo de la que parten estos paises y que supone
un obstaculo dificil de sortear.

Por dltimo, en cuanto a las instituciones, la democracia vuelve a jugar un
papel fundamental en el desarrollo de estos paises. Este debe ser uno de
los primeros pasos que debe dar estos paises si quieren salir del pozo
del subdesarrollo en el que se encuentran. Asimismo, el signo positivo
del estimador del indice de efectividad gubernamental, hace incidir en que
estos paises deben mejorar la calidad tanto de los servicios publicos
como de las administraciones publicas. Finalmente, al igual que hemos
comentado para los paises en desarrollo, estos paises deben lograr una
mayor estabilidad politica, condicion necesaria, para alcanzar estadios de
desarrollo mas avanzados.
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VIl. CONCLUSIONES

El desarrollo humano, fundamentalmente en su vertiente econémica, ha
despertado gran interés entre los economistas. De esta forma, muchas han
sido las teorias que se ha elaborado en torno al desarrollo y, de hecho, las
principales escuelas econémicas han tratado de elaborar su propia teoria
explicativa sobre el desarrollo y el subdesarrollo.

A través de este trabajo hemos tratado de determinar cudles son los
factores que inciden en el desarrollo, no sélo econdémico, sino también
humano y social. Para ello se han utilizado cuatro variables dependientes,
el indice de desarrollo humano, el PIB por habitante, la esperanza de vida
y la tasa de alfabetizacién. Hemos procurado utilizar la mayor muestra
posible y se ha conseguido estimar un modelo de datos de panel para
[71 paises, lo que supone el 89 por ciento de los paises de las Naciones
Unidas, y 16 afios, que es el espacio temporal mas amplio que hemos
podido conseguir dada la disponibilidad de datos, fundamentalmente
debido a los problemas que conlleva encontrar series amplias de datos
para las variables institucionales.

Los resultados obtenidos permiten concluir, en primer lugar, que el
desarrollo econémico no es el desarrollo humano. Es més, un mayor
desarrollo econémico no implica necesariamente un mayor desarrollo
humano. Ademas, los factores que inciden en el desarrollo humano no
suelen afectar de la misma manera al desarrollo econémico, con lo que
no basta con aumentar el PIB per cdpita sino que hay que mejorar las
condiciones y el bienestar social de la poblacion.

Por otro lado, hay que mejorar la eficacia de las politicas e instrumentos
gubernamentales. De esta forma, hemos comprobado que no basta con
gastar mas en educacion o en salud, sino que hay que gastar mejor, de tal
manera que ese mayor gasto se traduzca en mejoras en la calidad del sistema
educativo y del nivel sanitario. Incluso, estas mejoras se deben generalizar
a todos los servicios publicos y la administracién publica. Por otro lado
hay que fomentar el gasto en |+D y procurar que se aplique al tejido
productivo de los paises. Asimismo, hay que replantear las ayudas oficiales
al desarrollo ya que no esta consiguiendo los objetivos que persiguen. Estas
ayudas no estdn incidiendo positivamente sobre el desarrollo humano de
los paises que las reciben.
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La desigualdad en la distribucién de la renta también supone un obstaculo
para el desarrollo, aunque el mayor problema al que se enfrentan todos
los paises, ya sean ricos o pobres, es la pobreza. Conforme mayor es el
porcentaje de pobres sobre la poblacion menor es el desarrollo que alcanzan
los paises. Por ello, unas de las prioridades en las politicas econémicas de
los paises y en los objetivos de las ayudas al desarrollo debe ser el reducir
la pobreza en el los paises.

Muchos paises, fundamentalmente los paises en desarrollo y los paises
menos desarrollados, han tenido que basar su estrategia de desarrollo
econdmico en abrir sus economias y aumentar la dependencia del sector
exterior. Sin embargo, esto no ha servido para aumentar el grado de
desarrollo humano. Asimismo, la globalizacién ha tenido un efecto negativo
sobre el desarrollo de todos los paises en general. Si ademas tenemos en
cuenta que para incrementar el desarrollo es necesario obtener superavit
en la balanza por cuenta corriente, se hace muy dificil para estos paises
salir del subdesarrollo humano a través del sector exterior. Debe mejorar
mucho la competitividad de los mismos para lograr este objetivo.

El crecimiento demografico y el aumento de la poblacion que emigra a las
ciudades no han hecho aumentar el desarrollo humano. La creacion de
megaciudades en donde se concentran mas de |10 millones de habitantes,
y en las que conviven la riqueza y la pobreza en su lado mas extremo, ha
hecho que se deteriore el bienestar social de los que alli viven. Ademas,
hay que controlar la natalidad, fundamentalmente en los paises africanos,
que es donde ha ocasionado mayores problemas en forma de hambre.
Asimismo, la incorporacién de la mujer al trabajo ha hecho mejorar los
niveles de desarrollo humano, fundamentalmente, en aquellos paises en
donde todavia hay reticencias a que la mujer trabaje en sectores productivos
no agricolas.

En cuanto a la variable medioambiental utilizada, la emision de CO2 per
capita, el resultado obtenido nos hace plantear si debemos pagar el peaje
de una mayor contaminacion para lograr grados de desarrollo humano
y econémico mas elevados. Probablemente, la respuesta no sea clara,
ya que hemos comprobado que la inversién en energias renovables,
menos contaminantes, ha mejorado el desarrollo en muchos de los
paises analizados. En este sentido, las infraestructuras también tienen un
papel relevante en el desarrollo. Asi, invertir en mejorar el suministro de
agua, las infraestructuras aeroportuarias, la red de carreteras e, incluso,



la red ferroviaria y la conexion maritima pueden mejorar la situacién de
desarrollo de los paises. Esto se hace mas necesario en el caso de los
paises que inicialmente eran subdesarrollados, ya que este subdesarrollo
de partida es muy dificil de franquear. Aln asi, no es lo mismo ser un
pais subdesarrollado en Africa subsahariana o en América Latina que en el
sudeste asidtico, ya que éstos Ultimos se han visto favorecidos por la buena
marcha de las economias de algunos de sus vecinos.

Finalmente, el papel de las instituciones es muy importante para el
desarrollo humano. Asi, la democracia juega un papel fundamental en el
mismo. Aquellos paises que quieran aumentar su nivel de desarrollo deben
previamente mejorar su nivel democratico. Igualmente, la corrupcion
incide negativamente sobre el desarrollo humano, con lo que la lucha
efectiva contra la corrupcién debe ser uno de los pilares de toda politica
econdmica de los paises. Asimismo, la estabilidad politica es el tercer
factor institucional que determina el desarrollo humano. Los episodios de
inestabilidad politica que sufren muchos de los paises menos desarrollados
y los paises en desarrollo han supuesto un gran obstaculo para el desarrollo
de estos paises. Por lo tanto, hay que invertir en mas democracia, mas
estabilidad politica y menos corrupcién.

Para concluir, y siguiendo las palabras de Mahbub ul Haq: “ El uso que las
personas hacen de su riqueza, no la riqueza en si misma, es decisivo y una
excesiva obsesion de crear riqueza material puede obstaculizar el objetivo
de enriquecer vidas humanas, a menos que las sociedades reconozcan que
su verdadera riqueza la constituyen las personas”.
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Cuadro A.l ;i PAISES UTILIZADOS EN EL MODELO :
CLASIFICADOS POR REGIONESY EN
i FUNCION DEL iNDICE DE
! DESARROLLO HUMANO DE 2010
PAISES DESARROLLADOS (IDH = 0,800)
AFRICA | AMERICA ASIA EUROPA | OCEANIA
Seychelles Canadd Bahrein Alemania Australia
Cuba Brunei Austria Nueva
Estados Emiratos Bélgica Zelanda
Unidos Arabes Unidos Chipre
St. Kitts y Israel Dinamarca
Nevis Japén Eslovaquia
Qatar Espana
Rep. de Corea Estonia
Singapur Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda
Islandia
Italia
Luxemburgo
Malta
Noruega
Paises Bajos
Reino Unido
Rep. Checa
Suecia
Suiza
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Cabo Verde

Argelia
Bostwana

Egipto
Gabén
Guinea
Ecuatorial
Libia
Marruecos
Mauricio
Namibia
Sudafrica
Tunez

Antigua y
Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Colmbia
Costa Rica
Chile
Dominica
Ecuador
El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Rep.
Dominicana
Santa Lucia

S. Vte.y las Gr.

Suriname
Trinidad y
Tobago
Uruguay
Venezuela

Arabia Saudi
Armenia
Azerbaiyan
Bhutan
China
Filipinas
Georgia
India
Indoneia
Irak
Iran
Jordania
Kazajstan
Kirguistan
Kuwait
Libano
Malasia
Maldivas
Mongolia
Oman
Pakistan
Siria
Sri Lanka
Tailandia
Tayikistan
Turkmenistan
Uzbekistan
Vietnam

Albania
Bielorrusia
Bulgaria
Letonia
Lituania
Polonia
Portugal
Rep. Moldova
Rumania
Rusia
Turquia
Ucrania

Fiji
Samoa
Vanuatu




Angola
Benin
Burkina Faso
Burundi
Camerun
Comoras
Congo
Costa de
Marfil
Chad
Djibouti
Etiopia
Gambia
Ghana
Guinea
Guniea-Bissau
Kenya
Lesotho
Liberia
Madagascar
Malawi
Mali
Mauritania
Mozambique
Niger
Nigeria
Rep.
Centroafrica
R.D. Congo
Tanzania
Rwanda
S. Toméy
Principe
Senegal
Sierra Leona
Somalia
Sudan
Swazilandia
Togo
Uganda
Zambia
Zimbabwe

Haiti

Afganistan
Bangladesh
Camboya
Laos
Nepal
Yemen

Islas Salomén
Papua
N. Guinea
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